CONSEJO DE PERSONAL

SESION N° 14-2019

Sesion ordinaria del Consejo de Personal celebrada a las ocho horas y treinta
minutos del diecisiete de setiembre del dos mil diecinueve, con asistencia del
Mag. Roman Solis Zelaya quien preside, Mag. Luis Porfirio Sanchez
Rodriguez, Dr. José Rodolfo Leon Diaz, Licda. Ana Luisa Meseguer Monge

vy la MBA. Roxana Arrieta Directora a.i. de Gestion Humana.

ARTICULO I

En sesion de Corte Plena N° 42-2018 celebrada el 10 de diciembre de 2018
articulo XXI, se aprobo la integracion del Consejo de Personal para el periodo
del 30 de octubre de 2018 al 29 de octubre de 2019, en razon de que esta
proxima la fecha de vencimiento de los nombramientos citados en la misma, se
procedio a consultar a los integrantes del Consejo de Personal, si estan

anuentes a ser reelegidos, para lo cual todos manifestaron su aceptacion.

Por lo tanto, se acordo: conformar el Consejo de Personal para el nuevo
periodo del 30 de octubre de 2019 al 29 de octubre de 2020, de la siguiente

manera.

Magistrado Roman Solis Zelaya, Integrante Presidente
Magistrado Luis Porfirio Sanchez Rodriguez, Integrante
Licda. Ana Luisa Meseguer Monge, Integrante

Dr. José Rodolfo Leon Diaz, Integrante

MBA. Roxana Arrieta Meléndez, Integrante Secretaria



Se declara firme.

ARTICULO I

La Seccion Gestion de la Capacitacion presenta el oficio PJ-DGH-CAP-318-
2019 relacionado con beca para Maestria Universitaria en Derecho y

Violencia de Género de la Universidad de Valencia, Esparia, el cual indica:
“En sesion del Consejo Superior No. 38-19 celebrada el 02 de mayo de 2019, articulo

VIII, se aprobd el presupuesto de becas y capacitaciones para el afio 2020.

W]

C.S. sesion N° 38-19
del 02-05-2019, art. '

Dentro de este presupuesto, se asignaron los siguientes recursos al Mdster
Universitario en Derecho y Violencia de Género de la Universidad de Valencia,

Espana:

e Programa 927 (Judicatura): Ayuda econdémica de 1.200 (mil doscientos)
euros y permiso con goce de salario y sustitucién para una persona servidora

judicial que pertenezca a este programa.

e Programa 929 (Ministerio Publico): Ayuda econémica de 1.200 (mil
doscientos) euros y permiso con goce de salario y sustitucion para dos

personas servidoras judiciales que pertenezcan a este programa.



A partir de lo anterior, en sesion del Consejo Superior No. 05-19 del 23 de enero de
2019, articulo XVIII, se autorizé la divulgacién del Mdster Universitario en Derecho y
Violencia de Género, el cual se llevara a cabo bajo la modalidad bimodal, fase virtual
del 24 de setiembre al 13 de diciembre de 2019 y fase presencial de enero a marzo de

2020.

Actualmente solo se ha recibido la comunicacién por parte de una servidora judicial
interesada en participar que fue admitida por la Universidad de Valencia, que pertenece
al programa 929 (Ministerio Publico) y cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 16 del Reglamento de becas y permisos de estudio para el personal del Poder

Judicial, el cual indica textualmente:

“Articulo 16.—Para conceder la licencia y los otros beneficios que
procedan, el Consejo de Personal tomard en consideracion de
manera especial lo siguiente:

1) Disponibilidad presupuestaria.

2) Que el candidato tenga, por lo menos, dos afios al servicio del
Poder Judicial en forma continuay ocupe un cargo en propiedad. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 92 de este reglamento.

3) Repercusién que tenga sobre el servicio la ausencia del servidor.
4) Importanciay necesidad de los estudios a realizar para la Corte.
5) Méritos del candidato.

6) Posibilidad de obtener ayuda de otras fuentes.

7) La recomendacion del Consejo Directivo de la Escuela Judicial.”

Reglamento de
becas y permisos



Programa presupuestario 929 (Ministerio Publico)

Sancidén en SIGA:

Fecha de
vigencia:
15/06/2006
Fecha fin de
Isabel 02- vigencia:
1 Cristina 0525- Flscgl_a Fiscalia Fiscala Fiscalia 01/12/2013 19 Ninguna 15/06-/20.(36 .
Ugalde 0956 Auxiliar General General Descripcion tipo
Blanco de accion:

Suspension sin
goce de salario
Comentario de
la oficina: OFIC.
202.FAA.ICJ-06




En concreto, se solicita al estimable Consejo de Personal valorar y recomendar la
seleccidn de la persona servidora judicial que integra la némina para que participe con
ayuda econdémica de 1.200 (mil doscientos) euros y permiso con goce de salario y
sustitucion en el Mdster Universitario en Derecho y Violencia de Género, organizado
por la Universidad de Valencia, cuya fase virtual se llevara a cabo del 24 de setiembre
al 13 de diciembre de 2019, mientras que la fase presencial se llevara a cabo de enero

amarzo de 2020.

Lo anterior, es de gran importancia para asi poder ejecutar estos recursos

oportunamente.

Por ultimo, se adjuntan acuerdos del Consejo Superior, némina e invitacion

divulgada.

X X W
Némina - Master Invitacion - Master C.S. sesion N°05-19 C.S. sesion N° 38-19
Univ. en Derecho y\ Univ. en Derecho y\ del 23-01-2019, Artic del 02-05-2019, art."

»

Se acordo: recomendar a la siguiente persona candidata:



Programa presupuestario 929 (Ministerio Publico)

Sancion en SIGA:
Fecha de
vigencia:
15/06/2006
Fecha fin de
I[sabel 02- vigencia:

Cristina Fiscala Fiscalia Fiscalia 15/06/2006

1 Ugalde 0525- Auxiliar General Fiscala General 01/12/2013 19 Ninguna Descripcion tipo
Blanco de accion:

0956

Suspension sin
goce de salario
Comentario de
la oficina: OFIC.
202.FAA.ICJ-06




Asimismo, se recomienda que la persona servidora judicial que integra
la nomina, en el Master Universitario en Derecho y Violencia de Género,
organizado por la Universidad de Valencia, cuya fase virtual se llevara a cabo
del 24 de setiembre al 13 de diciembre de 2019, mientras que la fase presencial
se llevara a cabo de enero a marzo de 2020, se le brinde la ayuda economica

de 1.200 (mil doscientos) euros y permiso con goce de salario y sustitucion.
Se declara firme.
ARTICULO 111

La Seccion Gestion de la Capacitacion presenta el oficio PJ-DGH-CAP-319-
2019 relacionado con beca para el curso “Violencia de Género: Mujeres e
infancia en el ambito del Derecho Penal” organizado por la Agencia Espariola

de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), el cual indica:

“En sesiéon de Consejo Superior No. 34-18 celebrada el 25 de abril de 2018, articulo
XIV, se aprobé el presupuesto para becas y capacitaciones para el afio 2019, dentro del
cual se incluyen convocatorias del AECID, en el entendido que en cada una de ellas
deben ajustarse al presupuesto y condiciones previamente establecidas por el Consejo

Superior.

W]

C.S. sesion N° 34-18
del 25-04-2018, artic

A partir de lo anterior, se realizé la divulgacion del curso Violencia de Género:
Mujeres e infancia en el ambito del Derecho Penal organizado por la Agencia

Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), mismo que se



desarrollara en el Centro de Formacion de Montevideo, Uruguay, del 30 de setiembre

al 04 de octubre de 2019 (duracion: 05 dias habiles).

A continuacion, el detalle de la actividad:

OBJETIVO GENERAL: El objetivo del curso sera profundizar en el estudio y analisis del
fenobmeno de la violencia de género en los distintos paises iberoamericanos, abordando
también la violencia doméstica y la violencia filio-parental, y la intervenciéon que la
mujer y los nifos, nifias y adolescentes tienen en el &mbito del proceso penal. En las
Reglas de Brasilia para el acceso a la justicia de poblaciones en condiciéon de
vulnerabilidad (2008) se hace expresa mencion a las mujeres como victimas de
violencia y de delitos. Dicho instrumento sefiala que la discriminacion que sufre la
mujer es un obstaculo para el acceso ala justicia, agravado en los casos en que concurra
alguna otra causa de vulnerabilidad. En el mismo sentido se pronuncia la Carta

Iberoamericana de Derechos de las Victimas de 2012.

OBJETIVOS DE CONOCIMIENTO:

¢ Mejora de la atencioén y los servicios prestados en los Juzgados de Violencia sobre la mujer y
juzgados de Justicia Juvenil.

e Construccién de metodologias y herramientas de trabajo compartidas para lograr la articulacién
y el enriquecimiento de los protocolos de actuacidon en materia de violencia de género, trata de
seres humanos, victimas, nifios, nifias y adolescentes.

¢ Determinacién de buenas practicas en la materia.

METODOLOGIA:

A) Ponencias: A lo largo de todo el curso se impartirdn un total de ocho ponencias o
sesiones académicas con la finalidad de ofrecer un marco tedrico de reflexién, en el

ambito del derecho comparado, sobre los diferentes temas elegidos.



B) Talleres: Se realizaran cuatro talleres sobre la base de una exposicion oral dialogada
a cargo de una persona ponente, con intervencion de todas las personas asistentes y

con la utilizacién de material previamente seleccionado.

PERFIL SOLICITADO POR EL ENTE: Juzgados y Tribunales. Juezas, jueces,
magistradas, magistrados o integrantes de los poderes judiciales de cualquier pais
iberoamericano, que posean al menos cinco afios de ejercicio profesional, pudiendo la
Comision de Valoracion excepcionar este requisito. Disponer de los medios y capacidad
suficiente para la realizacion de las actividades y garantizar el cumplimiento de los

objetivos previstos en dichas actividades.

REQUISITOS DEL ENTE ORGANIZADOR:
e Capacidad de réplica de los conocimientos adquiridos.

e Especializaciéon de las magistradas y los magistrados en materia de violencia de género y

menores.

COSTO - CONDICIONES FINANCIERAS: La Cooperacién Espafiola financiara el
alojamiento, la manutenciéon y los traslados internos de las personas participantes

(aeropuerto/hotel - Centro de Formacion/hotel) durante los dias de la actividad.

NOTA: Los pasajes aéreos deben ser financiados por la persona participante

-0-

La actividad cerro6 la inscripcién el 27 de agosto de 2019, quedando seleccionadas

las siguientes personas servidoras judiciales por parte del ente organizador:



Irena
Lucia
Barrante
s Mora

01-
0944-
0900

Jueza 4

Tribunal
Penal del I
Circuito
Judicial de
San José

Jueza

Tribunal
Penal del
[ Circuito
Judicial
de San
José

927
(Judicatura)

01/12/200
9

18

[II Seminario sobre el
Pensamiento de Alessandro
Baratta. Catedra
Latinoamericana de
Criminologia y Derechos
Humanos Alessandro
Baratta. Del 29 al 31 de
agosto de 2012.

Segundo Congreso
Internacional de Ciencias
Forenses. Departamento de
Ciencias Foreses del OIJ//
Direccion General OIJ. Del 06
al 08 de junio de 2013.

Curso de Alta Formacién en
Justicia Constitucional y
Tutela Jurisdiccional de los
Derechos Fundamentales.
Universidad de Pisa, Italia.
Del 12 al 30 de enero del
2015.

Ninguna




Sanciones en

Sistema de
Gestion:
Causa:
190006130031
1]
Ingreso:
Juzgado 04/03/2019
{j‘fgado de 09:40:48 a.m.
Mayra 01- Pensiones Pensione Estado: En
Helena Jueza |sy 927 17/10/201 . tramite
. 0806- | Juezal |y X . ; 26 Ninguna .
Triguero . . 1 Violencia | (Judicatura) 6 Motivo
0530 Violencia L. ..
s Brenes . Domeéstic Acusacion: Inf.
Domeéstica o
de Pavas ade Ley Organica
Pavas Poder Judicial.
Incumplimient
o de deberes
SubEstado:
Estudio de
Tramitador/a
Tarea: Para
resolver
Tribunal [II Seminario sobre el
Tribunal ol 1l Pensamiento de Alessandro
José 01- el II Circuito Baratta. Catedra
Alexande Circuito . 927 03/06/201 Latinoamericana de .
. 1071- |]Juez 4 - Juez 4 |Judicial . 14 .. , Ninguna
r Gémez Judicial de (Judicatura) 3 Criminologia y Derechos
0128 dela
Moreno la Zona Zona Humanos Alessandro
Atlantica . Baratta. Del 29 al 31 de
Atlantica

agosto de 2012.




Especializacion en Justicia
Constitucional y Tutela
Jurisdiccional de los
Derechos Fundamentales.
Universidad de Pissa, Italia.
Del 11 de enero al 04 de
febrero de 2013.




Dentro del presupuesto del afio 2019, aprobado en sesién de Consejo Superior No.

34-18 del 05 de abril de 2018, articulo XIV, se contemplaron los siguientes beneficios

para el programa 927 (Judicatura):

Programa

Permisos con goce
de salario con

Permisos con goce
de salario con

Permisos con goce
de salario con

sustitucion sustitucion sustitucion
aprobados utilizados disponibles
30 8 22
927 Ayudas econémicas | Ayudas econdmicas | Ayudas econdémicas
de $200 aprobadas utilizadas disponibles
30 8 22

De acuerdo al

detalle anterior, para el programa 927 (Judicatura) quedan

disponibles 22 (veintidds) permisos con goce de salario con sustitucidon de una semana

y 22 (veintidds) ayudas econdémicas de $200 cada una.

e

C.S. sesion N° 34-18

Invitacién - Curso

del 05-04-2018, artic Violencia de Génerc

De acuerdo con lo anterior, se solicita lo siguiente al estimable Consejo de Personal:

1) Valorar la posibilidad de disminuir la cantidad de los cupos de 22 (veintidés) a

11 (once) e incrementar la ayuda econémica de $200 (doscientos ddlares) a

$400 (cuatrocientos dolares) con el fin de incentivar la participacion de las

personas

participantes y

tomando

como

referencia la

proyecciéon




presupuestaria aprobada para el afio 2020 en sesion de Consejo Superior No.

38-19 del 02 de mayo de 2019, articulo VIII.

Realizar la recomendacion correspondiente al punto 1), atendiendo asi lo acordado
por el mismo Consejo Superior en sesiéon No. 29-19 del 29 de marzo de 2019, articulo

II.

W
35-CSP-2019 - C.S. sesion N° 38-19
Sesion del C.S. N° 2¢ del 02-05-2019, art.'

Recomendar la participacion de las licenciadas Irena Barrantes Mora y Mayra

Trigueros Brenes, asi como del licenciado José Alexander Gdmez Moreno en el curso

Violencia de Género: Mujeres e infancia en el ambito del Derecho Penal organizado

por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), con

permiso con goce de salario con sustitucién y la ayuda econémica segtin sea definido el

monto respectivo en el punto anterior.”

Se acordo:

1. Recomendar a las siguientes personas candidatas:



Irena
Lucia
Barrante
s Mora

01-
0944-
0900

Jueza 4

Tribunal
Penal del I
Circuito
Judicial de
San José

Jueza

Tribunal
Penal del
[ Circuito
Judicial
de San
José

927
(Judicatura)

01/12/200
9

18

[II Seminario sobre el
Pensamiento de Alessandro
Baratta. Catedra
Latinoamericana de
Criminologia y Derechos
Humanos Alessandro
Baratta. Del 29 al 31 de
agosto de 2012.

Segundo Congreso
Internacional de Ciencias
Forenses. Departamento de
Ciencias Foreses del OIJ//
Direccion General OIJ. Del 06
al 08 de junio de 2013.

Curso de Alta Formacién en
Justicia Constitucional y
Tutela Jurisdiccional de los
Derechos Fundamentales.
Universidad de Pisa, Italia.
Del 12 al 30 de enero del
2015.

Ninguna




Sanciones en

Sistema de
Gestion:
Causa:
190006130031
1]
Ingreso:
Juzgado 04/03/2019
L‘fgado de 09:40:48 a.m.
Mayra 01- Pensiones Pensione Estado: En
Helena Jueza |sy 927 17/10/201 . tramite
. 0806- | Juezal |y X . ; 26 Ninguna .
Triguero . . 1 Violencia | (Judicatura) 6 Motivo
0530 Violencia L. ..
s Brenes . Domeéstic Acusacion: Inf.
Domeéstica o
de Pavas ade Ley Organica
Pavas Poder Judicial.
Incumplimient
o de deberes
SubEstado:
Estudio de
Tramitador/a
Tarea: Para
resolver
Tribunal [II Seminario sobre el
Tribunal ol 1l Pensamiento de Alessandro
José 01- el II Circuito Baratta. Catedra
Alexande Circuito - 927 03/06/201 Latinoamericana de .
. 1071- |]Juez 4 - Juez 4 |Judicial . 14 .. , Ninguna
r Gémez Judicial de (Judicatura) 3 Criminologia y Derechos
0128 dela
Moreno la Zona Zona Humanos Alessandro
Atlantica P Baratta. Del 29 al 31 de
Atlantica

agosto de 2012.




Especializacién en Justicia
Constitucional y Tutela
Jurisdiccional de los
Derechos Fundamentales.
Universidad de Pissa, Italia.
Del 11 de enero al 04 de
febrero de 2013.

Por otra, se recomienda que las personas participantes en el curso “Violencia de Género: Mujeres e infancia en el
ambito del Derecho Penal” organizado por la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), e indicadas en las nomina anterior, se les otorgue permiso con goce de salario con sustitucion y la ayuda

economica de 3400 (cuatrocientos dolares).

2. Asimismo, se recomienda disminuir en el programa 927 (Judicatura) la cantidad de los cupos de 22 (veintidos) a
11 (once) e incrementar la ayuda economica de 3200 (doscientos dolares) a $400 (cuatrocientos dolares) con el fin
de incentivar la participacion de las personas participantes y tomando como referencia la proyeccion
presupuestaria aprobada para el aiio 2020 en sesion de Consejo Superior No. 38-19 del 02 de mayo de 2019,
articulo VIII, segun lo expuesto en el oficio PJ-DGH-CAP-319-2019.

Se declara firme.



ARTICULO IV

La Seccion Gestion de la Capacitacion presenta el oficio PJ-DGH-CAP-320-
2019 relacionado con beca para el curso “Prueba penal y las nuevas
tecnologias” organizado por la Agencia Espaniola de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo (AECID), el cual indica:

“En sesiéon de Consejo Superior No. 34-18 celebrada el 25 de abril de 2018, articulo
XIV, se aprobé el presupuesto para becas y capacitaciones para el afio 2019, dentro del
cual se incluyen convocatorias del AECID, en el entendido que en cada una de ellas
deben ajustarse al presupuesto y condiciones previamente establecidas por el Consejo

Superior.

W]

C.S. sesion N° 34-18
del 25-04-2018, artic

A partir de lo anterior, se realizé la divulgacion del curso Prueba penal y las nuevas
tecnologias organizado por la Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID), mismo que se desarrollara en el Centro de Formacion de Santa Cruz

de la Sierra, Bolivia, del 07 al 11 de octubre de 2019 (duracion: 05 dias habiles).

A continuacion, el detalle de la actividad:

OBJETIVO GENERAL: La actividad desarrollada y las conclusiones elaboradas
contribuiran a concienciar a las personas participantes en la imperiosa necesidad de
implementar en sus respectivos paises nuevos proyectos legislativos y nuevos
instrumentos juridico-penales que permitan dar adecuada y eficaz respuesta a los
nuevos fenomenos delictivos derivados de la utilizacién generalizada de las nuevas

tecnologias.



METODOLOGIA:

A) Ponencias: A lo largo de todo el curso se impartiran un total de ocho ponencias o

sesiones académicas.

B) Espacios de debate-coloquio: Se llevaran a cabo dos espacios de debate-coloquio

como complemento de algunos de los temas objeto de las ponencias.

C) Talleres: Se realizaran dos talleres sobre la base de una exposicion oral dialogada a

cargo de una persona ponente, con intervencidn de todas las personas asistentes.

PERFIL SOLICITADO POR EL ENTE: Juezas, Jueces, Magistradas, Magistrados, Fiscalas

y Fiscales de la Comunidad Iberoamericana.

REQUISITOS DEL ENTE ORGANIZADOR:

Magistradas y Magistrados de Cortes Supremas u Organismos equiparables que presten
servicios en las Salas Penales y juezas, jueces, fiscalas y fiscales con mas de 5 afios de
ejercicio jurisdiccional efectivo en sus respectivos paises que estén destinados en
organos jurisdiccionales penales o que sean especialistas en la materia y/o hayan

dedicado sus esfuerzos de investigacidon al proceso penal.

COSTO - CONDICIONES FINANCIERAS: La AECID financiara a personas participantes
Latinoamericanas (previamente seleccionados) - AYUDA PARCIAL - que cubre:
Alojamiento y manutencién durante los dias lectivos de la actividad y materiales de

trabajo.

NOTA: Los pasajes aéreos deben ser financiados por la persona participante

-0-

La actividad cerro la inscripcion el 26 de agosto de 2019, quedando seleccionadas

las siguientes personas servidoras judiciales por parte del ente organizador:



Gary
Rolando
Bonilla
Garro

01-
1186-
0616

Defensor
Publico

Unidad de
Defensa de
Penalizaci6
ndela
Violencia
contra las
Mujeres

Defenso
r
Publico
(traslad
o
interino

)

Jefatura
Defensa
Publica

930

01/05/201
5

13

Especializacion en Justicia
Constitucional y Tutela
Jurisdiccional de los
Derechos. Facultad de
Derecho, Universidad de
Pissa, Italia. Del 11 de enero
al 04 de febrero de 2013.

Curso Violencia Doméstica y
Género. Agencia Espafiola
de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo del Individuo.
Del 18 al 22 de agosto de
2014.

Sancién en
Sistema de
Gestion:
Causa:
190000081820

DI

Ingreso:
03/05/2019
07:36:00 a.m.
Estado: En
tramite
Motivo
Acusacion: No
indica

Tipo




Curso Especialista en

Interviniente:

Intervencion con Agresores ACUSADO/A
por Violencia de Género. .SubEs.tad(.),: En
Departamento de Investigacion
Desarrollo Humano, Tar.ea: Para
Educacion y Empleo dela | Tévisar
Organizacién de Estados
Americanos (OEA) / Centro
Internacional de Estudios
Interdisciplinarios, CIESI,
sede de Peru. Del 18 de julio
al 21 de octubre de 2016.
Maestria en Administracion
y Derecho Empresaria.
Trib Universidad Escuela Libre
Tribunal afi’eir;l de Derecho. Del 01 de enero
Alexande " de 2007 al 30 de junio de
r Alberto | 0L Penal del II del I 01/10,/200 2008
1020- Juez 4 Circuito Juez 4 | Circuito 927 17 ) Ninguna
Salazar - . 6
. 0662 Judicial de Judicial .
Chacén , IIT Encuentro Internacional
San José de San .. .
i Justicia y Derecho. Tribunal
José Supremo Popular de la Rep.
De Cuba. Del 23 al 26 de
mayo de 2006.
Tribun
Ana 01- gzlr?;?ie:l I Zleffnal [1I Congreso Panamefio.
Lorena N o 01/06/200 Inst. Colombo Panamefio de .
0853- | Jueza4 | Circuito Jueza 4 | Circuito 927 23 Ninguna
Blanco - . 2 Derecho Procesal. Del 18 al
o 0601 Judicial de Judicial
Jiménez . 19 de agosto de 2006.
San José de San

José




Visita de Observacion al
Tribunal Supremo de
Puerto Rico y a los
Tribunales de la Florida.
Tribunal Supremo de
Puerto Rico, Tribunal de la
Florida, Poder Judicial de
Costa Rica. Del 11 de junio
al 13 de julio de 2007.

Visita de Observacion a los
Tribunales de Justicia de
Ciudad Guatemala y la
Comunidad Juridica de
Occidente de
Quezaltenango. Comunidad
Juridica de Occidente de
Quezaltenango. Del 21 al 25
de abril de 2008.

Maestria en Administracion
de Justicia, Enfoque Socio
Juridico, Enfasis Area Penal.
Universidad Nacional. Del
12 de marzo de 2012 al 01
de marzo de 2013.




Dentro del presupuesto del afio 2019, aprobado en sesién de Consejo Superior No.

34-18 del 05 de abril de 2018, articulo XIV, se contemplaron los siguientes beneficios

para el programa 927 (Judicatura) y 930 (Defensa Publica):

Permisos con goce
de salario con

Permisos con goce
de salario con

Permisos con goce
de salario con

Programa sustitucion sustitucion sustitucion
aprobados utilizados disponibles
30 8 22
927 Ayudas econémicas | Ayudas econdmicas | Ayudas econdémicas
de $200 aprobadas utilizadas disponibles
30 8 22
Permisos con goce Permisos con goce Permisos con goce
de salario con de salario con de salario con
Programa Ny Ny e
sustitucion sustitucion sustitucion
aprobados utilizados disponibles
10 0 10
930 Ayudas econémicas | Ayudas econémicas | Ayudas econdémicas
de $200 aprobadas utilizadas disponibles
10 0 10

De acuerdo al

detalle anterior, para el programa 927 (Judicatura) quedan

disponibles 22 (veintidds) permisos con goce de salario con sustitucidon de una semana

y 22 (veintidds) ayudas econémicas de $200 cada una.




Y para el programa 930 (Defensa Publica) quedan disponibles quedan disponibles
10 (diez) permisos con goce de salario con sustitucion de una semana y 10 (diez)

ayudas econémicas de $200 cada una.

C.S. sesién N° 34-18 Inivtacién - la
del 05-04-2018, artic prueba penalylasn

De acuerdo con lo anterior, se solicita lo siguiente al estimable Consejo de Personal:

1) Para el programa 927 (Judicatura), valorar la posibilidad de disminuir la
cantidad de los cupos de 22 (veintidos) a 11 (once) e incrementar la ayuda

econdmica de $200 (doscientos dolares) a $400 (cuatrocientos ddlares).

Para el programa 930 (Defensa Publica), valorar la posibilidad de disminuir los
cupos de 10 (diez) a 5 (cinco) e incrementar la ayuda econémica de $200

(doscientos ddlares) a $400 (cuatrocientos ddlares).

Lo anterior, con el fin de facilitar la ejecucion del presupuesto disponible, incentivar
la participacion de las personas participantes tomando como referencia la
proyeccion presupuestaria aprobada para el afio 2020 en sesion de Consejo Superior

No. 38-19 del 02 de mayo de 2019, articulo VIIIL.

Realizar la recomendacion correspondiente al punto 1), atendiendo asi lo acordado
por el mismo Consejo Superior en sesion No. 29-19 del 29 de marzo de 2019, articulo

I

W]
35-CSP-2019 - C.S. sesion N° 38-19
Sesion del C.S. N°2¢  del 02-05-2019, art.’



2) Recomendar la participacion de la licenciada Ana Lorena Blanco Jiménez, asi
como de los licenciados Gary Rolando Bonilla Garro y Alexander Salazar Chacén
en el curso Prueba penal y las nuevas tecnologias organizado por la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), con permiso
con goce de salario con sustituciéon y la ayuda econémica segin sea definido el

monto respectivo en el punto anterior.”

Se acordo:

1. Recomendar a las siguientes personas candidatas:



Gary
Rolando
Bonilla
Garro

01-
1186-
0616

Defensor
Publico

Unidad de
Defensa de
Penalizaci6
ndela
Violencia
contra las
Mujeres

Defenso
r
Publico
(traslad
o
interino

)

Jefatura
Defensa
Publica

930

01/05/201
5

13

Especializacion en Justicia
Constitucional y Tutela
Jurisdiccional de los
Derechos. Facultad de
Derecho, Universidad de
Pissa, Italia. Del 11 de enero
al 04 de febrero de 2013.

Curso Violencia Doméstica y
Género. Agencia Espafiola
de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo del Individuo.
Del 18 al 22 de agosto de
2014.

Sancién en
Sistema de
Gestion:
Causa:
190000081820

DI

Ingreso:
03/05/2019
07:36:00 a.m.
Estado: En
tramite
Motivo
Acusacion: No
indica

Tipo




Curso Especialista en

Interviniente:

Intervencion con Agresores ACUSADO/A
por Violencia de Género. .SubEs.tad(.),: En
Departamento de Investigacion
Desarrollo Humano, Tar.ea: Para
Educacion y Empleo dela | Tévisar
Organizacién de Estados
Americanos (OEA) / Centro
Internacional de Estudios
Interdisciplinarios, CIESI,
sede de Peru. Del 18 de julio
al 21 de octubre de 2016.
Maestria en Administracion
y Derecho Empresaria.
Trib Universidad Escuela Libre
Tribunal afi’eir;l de Derecho. Del 01 de enero
Alexande " de 2007 al 30 de junio de
r Alberto | 0L Penal del II del I 01/10,/200 2008
1020- Juez 4 Circuito Juez 4 | Circuito 927 17 ) Ninguna
Salazar - . 6
. 0662 Judicial de Judicial .
Chacén , IIT Encuentro Internacional
San José de San .. .
i Justicia y Derecho. Tribunal
José Supremo Popular de la Rep.
De Cuba. Del 23 al 26 de
mayo de 2006.
Tribun
Ana 01- gzlr?;?ie:l I Zleffnal [1I Congreso Panamefio.
Lorena N o 01/06/200 Inst. Colombo Panamefio de .
0853- | Jueza4 | Circuito Jueza 4 | Circuito 927 23 Ninguna
Blanco - . 2 Derecho Procesal. Del 18 al
o 0601 Judicial de Judicial
Jiménez . 19 de agosto de 2006.
San José de San

José




Visita de Observacion al
Tribunal Supremo de
Puerto Rico y a los
Tribunales de la Florida.
Tribunal Supremo de
Puerto Rico, Tribunal de la
Florida, Poder Judicial de
Costa Rica. Del 11 de junio
al 13 de julio de 2007.

Visita de Observacion a los
Tribunales de Justicia de
Ciudad Guatemala y la
Comunidad Juridica de
Occidente de
Quezaltenango. Comunidad
Juridica de Occidente de
Quezaltenango. Del 21 al 25
de abril de 2008.

Maestria en Administracion
de Justicia, Enfoque Socio
Juridico, Enfasis Area Penal.
Universidad Nacional. Del
12 de marzo de 2012 al 01
de marzo de 2013.




Ademas, se recomienda que las personas participantes en el curso
“Prueba penal y las nuevas tecnologias” organizado por la Agencia
Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), e
indicadas en las nomina anterior, se les otorgue permiso con goce de
salario con sustitucion y la ayuda economica de $400 (cuatrocientos

dolares).

2. De igual forma, se recomienda disminuir:

a. En el programa 927 (Judicatura) la cantidad de los cupos de 22
(veintidos) a 11 (once) e incrementar la ayuda economica de 3200

(doscientos dolares) a 8400 (cuatrocientos dolares).

b. En el programa 930 (Defensa Publica), los cupos de 10 (diez) a 5
(cinco) e incrementar la ayuda economica de 3200 (doscientos

dolares) a 8400 (cuatrocientos dolares).

Lo anterior, con el fin de facilitar la ejecucion del presupuesto disponible,
incentivar la participacion de las personas tomando como referencia la
proyeccion presupuestaria aprobada para el anio 2020 en sesion de Consejo
Superior No. 38-19 del 02 de mayo de 2019, articulo VIII, segun lo expuesto en
el oficio PJ-DGH-CAP-320-2019.

Se declara firme.



ARTICULO V

Se procede a conocer el oficio de la Secretaria de la Corte N° 9258-19
relacionado con reclamo por pago de Prohibicion del 65% al Lic. Christopher
Ross Lopez, el cual indica:

“Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por
el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesion N° 77-2019 celebrada el 03 de setiembre del 2019,

que literalmente dice:

“ARTICULO XVI

Documento N° 14571-19 / 10733-19

En sesion N° 54-19 celebrada el 13 de junio del 2019, articulo LXXXIII, se conocid el
reclamo interpuesto por del licenciado Christopher Ross Lopez, Abogado de Asistencia Social
destacado en el Primer Circuito Judicial de la Zona Sur, contra lo resuelto por la Direccion de Gestion
Humana, en oficio PJ-DGH-SAS-2701-2019, referente a la solicitud de pago del 65% por concepto
de Prohibicion, por cuanto la Unidad de Componentes Salariales, insiste en rebajarle al 30%. Ante lo
cual, se acordo que previamente a resolver la agestion se trasladaria a la Direccion Juridica para que
estudio e informe.

El master Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Juridico interino y el licenciado
Roberth Fallas Gamboa, Profesional en Derecho 3B, mediante oficio N° DJ-C-338-2019, del 26 de
agosto de 2019, comunicaron:

“Nos referimos a la solicitud de criterio expresada por el Consejo Superior
del Poder Judicial, en el acuerdo tomado en sesion 54-19 del 13 de junio de 2019,
articulo LXXXIII y plasmado en el oficio 6483-19.

Al respecto, nos permitimos expresar lo siguiente:
L ANTECEDENTES:

1. El Consejo Superior del Poder Judicial, en la sesion indicada lineas
arriba acordo trasladar a esta Direccion Juridica la gestion administrativa que
impulsa el licenciado Christopher Ross Lopez. Solicita ese Consejo que se
proceda a realizar el estudio del caso y la remision del informe que corresponda.

2. El profesional referido, se encuentra nombrado en propiedad en el
Ministerio de Educacion Publica, desde el 10 de diciembre de 2012 como
Profesional de Servicio Civil 2 con la especialidad en Derecho (ver certificacion
emitida por la Licenciada Nelly Venegas Brenes, Jefa de Departamento de
Gestion Disciplinaria, de ese ministerio el dia 2 de abril del afio en curso).



3. En la copia de la acciéon de personal 201706-MP-2939921 del
Ministerio dicho y de fecha 09 de abril del presente afio, asi como de la
certificacion enunciada anteriormente, se constata que el sefior Ross Lopez,
percibe como parte de sus componentes salariales en dicho Ministerio y por el
puesto mencionado una compensacion del 65% de su salario base al estar cubierto
por el régimen de prohibicion del ejercicio liberal de su profesion. Se puede
vislumbrar ademas de esa accion, que el fundamento legal para la limitacion dicha
tiene sustento en el “4RT. 144 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL,
CAPITULO IV Y LEY 5867, ARTICULO I, INCISOS A Y B)”.

4. Segun informacion remitida via correo electronico por la licenciada
Haydée Vega Barrios, Asesora Legal de la Direccion de Recursos Humanos del
Ministerio de Educacion Publica, existe un error material en la accion del personal
al indicar que el asidero legal para exigir la prohibicion a las personas que ocupan
el cargo dicho es el articulo “144”, pues lo correcto es el numeral 244 de la Ley
Organica del Poder Judicial.

5. Segln la certificacion referida el licenciado Ross Lopez, disfruto de
permiso sin goce de salario entre los dias 12 al 17 de diciembre de 2018 y del 14
de enero del presente afio, extensivo hasta el 12 de julio del mismo afo.

6. En correo electronico enviado el viernes 12 de abril del presente afio a
la Unidad de Componentes Salariales con copia a la sefiora Maureen Siles Mata;
el sefior Ross Lopez, expresa su disconformidad respecto del porcentaje de
compensacion con motivo de la prohibicion, que esta percibiendo en el Poder
Judicial. Segtn su dicho deberia percibir un 65%. Por su parte, el 24 de abril del
mismo afio esa unidad, contestd la misiva e indico que se estaba preparando un
informe que le daria respuesta a la gestion, pero que mientras tanto se le cancelaria
unicamente el 30% por concepto de prohibicion, de conformidad con la Ley 9635,
asi como lo dispuesto por la Corte Plena en la sesion 11-19 del 18 de marzo de
2019, articulo XIV.

7. En oficio PJ-DGH-SAS-2701-2019, la Direccion de Gestion Humana
del Poder Judicial determindé mantener el pago de la compensacion por la
prohibicion al sefior Ross Lopez en un 30%; y, ordeno la recuperacion de los
montos pagados de mas con motivo del pago de prohibicion al 65%. Esa
resolucion fue notificada al sefior Ross Lopez el dia 27 de mayo del presente afio
(ver correo electronico remitido por Arelis Gabriela Ramirez Molina el 26 de julio
del afio en curso).

8. El 3 de junio préximo pasado, el licenciado Ross Lopez interpuso lo
que denomind “Recurso de Apelacion y/o formal reclamo administrativo™ contra
el pronunciamiento antes dicho (ver correo electronico enviado por la licenciada

Yacira Segura Guzman, Prosecretaria General de la Corte el dia 24 de julio del
afio en curso).

1I.- CRITERIO:
1. Sobre la admisibilidad del recurso.

Posibilidad para recurrir.



El Licenciado Ross Lopez, interpuso “Recurso de Apelacion y/o formal
reclamo administrativo” contra el pronunciamiento contenido en el oficio PJ-
DGH-SAS-2701-2019. Ese documento refiere a un acto administrativo que puede
ser impugnable por motivo de legalidad, tanto administrativa como
jurisdiccionalmente, siempre y cuando sea eficaz. Asi lo informan los numerales
144 y 342 de la Ley General de Administracion Publica, en adelante LGAP.

Segun asegura el gestionante, el acto en cuestion es eficaz, pues la
Direccion de Gestion Humana procedio al rebajo de su salario con motivo de las
sumas pagadas de mas en virtud del pago de 65% de prohibicion (ver archivo
“PNG” denominado “REBAJO PROHIBICION”).

Técnicamente los recursos administrativos se contemplan como una
facultad para las personas administradas, tendiente a garantizar que la actuacion
administrativa pueda ser reconsiderada por la administracion misma. De proceder
esa revaloracion, se podria dejar sin efecto “ciertos actos incursos en ilegalidad y
sin necesidad de acudir a los tribunales para ello”. Esto garantiza que la
Administracion adecte su comportamiento a la legalidad. !

Por su parte, el recurso de alzada tiene caracter ordinario, ya que puede
fundarse en cualquier infraccion del ordenamiento juridico y que se puede
interponer frente a los actos que no agotan la via administrativa. 2

Expuesto lo anterior, se estima que la resolucion contenida en el oficio
PJ-DGH-SAS-2701-2019 es impugnable, pero no ante el Consejo Superior del
Poder Judicial sino ante el Consejo de Personal. Esto es asi porque el articulo 12
del Estatuto de Servicio Judicial, establece como atribucion de ese tltimo Consejo
“Conocer de los reclamos que se presenten por disposiciones o resoluciones del
Departamento de Personal...”, en cuyo caso el “Jefe” de ese “Departamento” se
debe abstener de votar.

a. Plazo para recurrir:

El articulo 256 LGAP, sefiala que los plazos para los particulares seran
siempre de dias habiles; y, en caso de recurso empezaran a partir del dia siguiente
a la ultima comunicacion de estos o del acto impugnable.

La resolucion administrativa contenida en el oficio PJ-DGH-SAS-2701-
2019, fue notificada al sefior Ross Lopez el dia 27 de mayo de este afio. Ese
pronunciamiento, puede ser refutado de forma ordinaria mediante el recurso de
apelacion dentro de los tres dias posteriores a la notificacion (numerales 343, 344
inciso 2 y 346 inciso 1 ibidem), ante el Consejo de Personal. Ahora bien, el
trabajador, interpuso el recurso de apelacion el dia 3 de junio del afio en curso; es
decir, de forma extemporanea puesto que el plazo para apelar vencio6 el 31 de
mayo de ese afio. Corolario su recurso podria ser rechazado de plano, conforme
lo estipula el ordinal 292 LGAP.

1 VIVAS Puig, F. y CAMPOS Daroca, J. Revisién de actos y recursos
administrativos. Madrid: Wolters Kluwer, S.A., 2016. p. 88.

2 Ibid, p. 145.



Sin embargo, ante una revision del caso en concreto, considera esta
Direccion Juridica que el acto en cuestion es invalido y absolutamente nulo por lo
que se dira. Ante este Gltimo escenario, conforme con el articulo 175 LGAP, el
administrado podria impugnar el acto en sede administrativa, en el plazo de un
afio contado a partir del dia siguiente a su comunicacion; por lo que su reclamo
desde la oOptica de este Despacho se encuentra ajustado en tiempo.

2. El acto administrativo y su validez.
a. Concepto general de acto administrativo:

El numeral 130 LGAP, establece que el acto debe aparecer objetivamente
como una manifestacion de voluntad libre y consciente que se dirige a generar el
efecto juridico deseado para el fin anhelado por el ordenamiento. Para el abogado
Jinesta Lobo, es la “declaracion unilateral de decision, conocimiento o juicio
efectuada en el ejercicio de la funcion administrativa, que produce efectos
Jjuridicos concretos o generales, de alcance normativo o no, en forma directa o
inmediata”. Esa declaracion puede ser de decision o voluntad, de conocimiento y
de juicio. La primera, podria corresponder a una orden, un permiso, una
autorizacion o una sancion. La siguiente en la que la administracion enuncia su
conocimiento, podria corresponder a certificaciones de nacimiento, defuncion,
hoja de delincuencia, etc. En la tercera, la administracion podria emitir un
certificado de salud e higiene, una orden sanitaria, entre otros. En el presente caso,
el acto que se impugna es de decision.

Por otro lado, el acto administrativo puede ser general y abstracto; o bien,
individual y concreto. En el segundo caso, podria tener como fundamento y punto
de partida la ley por lo que deberia cumplir con lo dispuesto en ella °.

b. Validez del acto administrativo.

La voluntad administrativa sera valida siempre que se conforme
sustancialmente con el ordenamiento juridico (128 LGAP). Por el contrario, sera
invalida si sustancialmente es disconforme con ese ordenamiento (158 inciso 2
LGAP). Ademas, debe asirse de un motivo legitimo y existente, ya que da génesis
al acto (133.1 LGAP). Ese motivo legitimo y existente forma parte de los
elementos esenciales y sustanciales que constituyen el acto administrativo. Ante
la posible carencia de alguno de esos elementos, efectivamente el acto sera
invalido segun el articulo 158 mencionado, porque el acto seria disconforme con
el ordenamiento juridico al no tener presente alguno de sus elementos esenciales.

Con relacion a los elementos materiales o sustanciales del acto
administrativo, se tiene que el motivo es el presupuesto juridico, el hecho
condicionante que da génesis al acto administrativo. De modo que el motivo
constituye el supuesto o el hecho condicionante de la emision de un acto
administrativo; o sea, constituye la razon de ser del acto administrativo, lo que
obliga o permite su emision. Puede consistir en un acto o un hecho juridico
previsto por la norma juridica; ergo, debe estar revestido de legalidad y

3 SANCHEZ Pichardo, A. Los medios de impugnacién en materia
administrativa. México: Editorial Porrua 2012. p. 64.



legitimidad. Bajo esa linea argumentativa, segiin se determina en el articulo 166
idem, existird nulidad absoluta de un acto cuando falte totalmente uno o varios de
sus elementos constitutivos, real o juridicamente. Ante esa nulidad el acto no
puede presumirse legitimo (169 LGAP). Es decir, si el motivo que origina el acto
administrativo no esta cubierto por aquella legalidad y legitimidad, entonces
deviene nulo de forma absoluta, ya que el acto carece de un elemento esencial
como lo es el motivo licito y legitimo.

El motivo, o como también se le denomina causa o presupuesto, esta
constituido por los antecedentes juridicos y facticos que permiten ejercer la
competencia casuisticamente, su ausencia determina la imposibilidad de ejercerla.
Tales antecedentes, ademas de ser legitimos, deben concurrir al momento de
dictar el acto administrativo. Consecuentemente, habrd ausencia de motivo o
causa cuando los hechos invocados como antecedentes y que justifican su emision
son falsos, o bien, cuando el derecho invocado y aplicado a la especie factica no
existe. El acto administrativo reglado, debe siempre fundamentarse en hechos
ciertos, verdaderos y existentes, lo mismo que en el derecho vigente, de lo
contrario faltara el motivo *.

3. Analisis del caso.

a. Sobre el supuesto de hecho y derecho estimados en el informe PJ-DGH-
SAS-2701-2019.

Basicamente el oficio PJ-DGH-SAS-2701-2019 estima como argumento
medular que la gestion del sefior Ross Lopez resulta improcedente, porque la fecha
de ingreso y reingreso al Poder Judicial son posteriores a la vigencia de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas; ademas se opone a lo dispuesto por la
Corte Plena en la sesion N° 11-19 del 18 de marzo de 2019, articulo XIV. Como
consecuencia de ello, ordena que el porcentaje a pagar como compensacion por la
limitacion al ejercicio liberal de la profesion debe mantenerse en un 30% y las
sumas giradas de mas por ese concepto deben recuperarse en concordancia con el
numeral 157 de la LGAP.

b. Sobre el supuesto de hecho y derecho del caso concreto.

Para el caso presente es importante denotar en primer lugar, aquel
principio constitucional recogido en el numeral 34 de la Constitucion Politica,
denominado irretroactividad de la ley.

Respecto de ese principio, esta Direccion Juridica en el dictamen DJ-AJ-
3912-2018, indico:

“El principio de irretroactividad tiene valor constitucional, segun se
establece en el articulo 34 que “a ninguna ley se le dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna, o de sus derechos patrimoniales adquiridos o de
situaciones juridicas consolidadas.”

4

JINESTA Lobo, E. Tratado de Derecho Administrativo (Tomo I,

Parte

General) . San José: Iusconsultec S.A. y Editorial Juridica Continental, 2°2.
Edicién, 2009, pp. 505-506.



La doctrina sefiala que: “Se entiende por retroactividad la proyeccion
del dambito temporal de las normas a hechos o conductas previas a su
promulgacion”. Esas situaciones pretéritas, a las que se conectan consecuencias
Jjuridicas presentes, puede haberse realizado por entero en el pasado
(retroactividad auténtica), o haberse iniciado en el pasado para prolongarse
hasta el presente (retroactividad impropia)”. A., PEREZ LUNO: La Seguridad
Juridica, Editorial Ariel S.A., Barcelona, 1991, p. 91.

Es decir, si los efectos ya se realizaron, la nueva norma no puede incidir
sobre ellos, pero si puede sobre los que se encuentren en curso de ejecucion, en
los que no han generado resultados. Caso contrario, la irretroactividad impropia
debe saldarse tomando en cuenta el acaecimiento del hecho al que la norma
conecta un efecto juridico. (Véase dictamen N° 144 del 05 de agosto de 1997, de
la Procuraduria General de la Republica).

Respecto de los efectos juridicos de la norma, la doctrina ha indicado:

“Toda disposicion legal tiene una vigencia determinada en cuanto al
tiempo. Desde que se crea, momento que se constata de acuerdo con las
prescripciones constitucionales, hasta que se deroga o abroga expresa o
tdcitamente por una norma nueva, estd destinada a regular todos los hechos,
actos, situaciones, estados, fenomenos, etc., que tienen lugar durante ese lapso
limitado por esos dos instantes. Por tanto, toda ley, a partir de su promulgacion,
o mejor dicho, del momento en que entra en vigor, rige para el futuro, esto es,
estd dotada de validez de regulacion respecto de todos aquellos hechos, actos,
situaciones, etc., que se suceden con posterioridad al momento de su vigencia” (
BURGOA, Ignacio: Las Garantias individuales, México , Editorial Porrua, S.A.,
1977, pag. 388).

En relacion con los efectos de la abrogacion tenemos que su efecto es
extintivo, se extingue la validez, la vigencia y la eficacia de una norma hacia el
futuro (efectos ex nunc): “El efecto extintivo de la abrogacion se inicia siempre

“ex nunc”, desde el momento que la nueva voluntad normativa sustituye a la
precedente”. (MORTATTI, Constantino. “Principios relativos a la eficacia de las
normas en el tiempo y en el espacio y su interpretacion”, en Antologia de Derecho
Publico, San Pedro de Montes de Oca, Universidad de Costa Rica, Facultad de
Derecho, 1977, pag. 2).

Con ello se reitera que, usualmente, al derogarse una norma, ella pierde
vigencia y resulta inaplicable a cualquier situacion juridica nacida con
posterioridad a la derogacion (...).

En este orden de ideas, la Sala Constitucional, en resolucion N. 2765-97
delas 15 :03 hrs. del 20 de mayo de 1997, manifesto: “Los conceptos de “derecho
adquirido” 'y “situacion juridica consolidada” aparecen estrechamente
relacionados en la doctrina constitucionalista. Es dable afirmar que, en términos
generales, el primero denota a aquella circunstancia consumada en la que una
cosa -material o inmaterial, tratese de un bien previamente ajeno o de un derecho
antes inexistente- ha ingresado en (o incidido sobre) la esfera patrimonial de la
persona, de manera que ésta experimenta una ventaja o beneficio constatable.



Por su parte, la “situacion juridica consolidada” representa no tanto un plus
patrimonial, sino un estado de cosas definido plenamente en cuanto a sus
caracteristicas juridicas y a sus efectos, aun cuando estos no se hayan extinguido
aun. Lo relevante en cuanto a la situacion juridica consolidada, precisamente,
no es que esos efectos todavia perduren o no, sino que -por virtud de mandato
legal o de una sentencia que asi lo haya declarado- haya surgido ya a la vida
Juridica una regla, clara y definida, que conecta a un presupuesto factico (hecho
condicionante) con una consecuencia dada (efecto condicionado). Desde esta
optica, la situacion de la persona viene dada por una proposicion logica del tipo
“si..., entonces”’; vale decir: si se ha dado el hecho condicionante, entonces la
“situacion juridica consolidada” implica que, necesariamente, debera darse
también el efecto condicionado. En ambos casos (derecho adquirido o situacion
Juridica consolidada), el ordenamiento protege -torndndola intangible- la
situacion de quien obtuvo el derecho o disfruta de la situacion, por razones de
equidad y de certeza juridica. En este caso, la garantia constitucional de la
irretroactividad de la ley se traduce en la certidumbre de que un cambio en el
ordenamiento no puede tener la consecuencia de sustraer el bien o el derecho ya
adquirido del patrimonio de la persona, o de provocar que si se habia dado el
presupuesto fdctico con anterioridad a la reforma legal, ya no surja la
consecuencia (provechosa, se entiende) que el interesado esperaba de la
situacion juridica consolidada. Ahora bien, especificamente en punto a esta
ultima, se ha entendido también que nadie tiene un “derecho a la inmutabilidad
del ordenamiento”, es decir, a que las reglas nunca cambien. Por eso, el precepto
constitucional no consiste en que, una vez nacida a la vida juridica, la regla que
conecta el hecho con el efecto no pueda ser modificada o incluso suprimida por
una norma posterior ; lo que significa es que -como se explico- si se ha producido
el supuesto condicionante, una reforma legal que cambie o elimine la regla no
podra tener la virtud de impedir que surja el efecto condicionado que se esperaba
bajo el imperio de la norma anterior. Esto es asi porque, se dijo, lo relevante es
que el estado de cosas de que gozaba la persona ya estaba definido en cuanto a
sus elementos y a sus efectos, aunque estos todavia se estén produciendo o,
incluso, no hayan comenzado a producirse. De este modo, a lo que la persona
tiene derecho es a la consecuencia, no alaregla...”. La cursiva no es del original.
(...)
(...) En su sentencia N.° 2765-1997 de las 3:03 horas del 20 de mayo de
1997, la Sala indico que la garantia de irretroactividad comparte con los demds
derechos y libertades fundamentales, un cardacter material y no solamente formal:

"... el principio de irretroactividad, al igual que los demas relativos a los
derechos o libertades fundamentales, no es tan solo formal, sino también y sobre
todo material, de modo que resulta violado, no solo cuando una nueva norma o
la reforma de una anterior altera ilegitimamente derechos adquiridos o
situaciones consolidadas al amparo de la dicha norma anterior, sino también
cuando los efectos, la interpretacion o la aplicacion de esta ultima produce un
perjuicio irrazonable o desproporcionado al titular del derecho o situacion que
ella misma consagra."”

Posteriormente, en su sentencia N.° 7331-1997 de las 3:24 horas de 31
de octubre de 1997, la Sala Constitucional precisé que la garantia de
irretroactividad, por supuesto, no constituye un derecho a la inmutabilidad del



ordenamiento juridico. El Tribunal ha precisado, de esta forma, que la garantia
de irretroactividad no impide al Legislador reformar el Ordenamiento Juridico.

“En este caso, la garantia constitucional de la irretroactividad de la ley
se traduce en la certidumbre de que un cambio en el ordenamiento no puede tener
la consecuencia de sustraer el bien o el derecho ya adquirido del patrimonio de
la persona, o de provocar que si se habia dado el presupuesto factico con
anterioridad a la reforma legal, ya no surja la consecuencia (provechosa, se
entiende) que el interesado esperaba de la situacion juridica consolidada. Ahora
bien, especificamente en punto a ésta ultima, se ha entendido también que nadie
tiene un "derecho a la inmutabilidad del ordenamiento”, es decir, a que las reglas
nunca cambien. Por eso, el precepto constitucional no consiste en que, una vez
nacida a la vida juridica, la regla que conecta el hecho con el efecto no pueda ser
modificada o incluso suprimida por una norma posterior; lo que significa es que
-como se explico- si se ha producido el supuesto condicionante, una reforma legal
que cambie o elimine la regla no podra tener la virtud de impedir que surja el
efecto condicionado que se esperaba bajo el imperio de la norma anterior. Esto
es asi porque, se dijo, lo relevante es que el estado de cosas de que gozaba la
persona ya estaba definido en cuanto a sus elementos y a sus efectos, aunque éstos
todavia se estén produciendo o, incluso, no hayan comenzado a producirse. De

este modo, a lo que la persona tiene derecho es a la consecuencia, no a la regla.”
(Sic).

Bajo esa tesitura también el Dictamen DJ-824-19 de este mismo 6rgano,
aprobado en la sesion que dice la Direccion de Gestion Humana da sustento a la
decision rebatida, consideré:

“1.6 Consideraciones sobre la vigencia del derecho abolido:

En primer término, debe atenderse que con referente a la eficacia de las
normas, el principio general es que ellas rigen a partir de la fecha que designen
o0 a partir de su publicacion y hasta que derogadas, tdcita o expresamente.

En principio se parte que con su derogatoria cesan los efectos juridicos
favorables o desfavorables de las mismas, sea, se extingue la validez, la vigencia
y la eficacia de la norma con efectos ex nunc, hacia futuro. (...)

No obstante lo anterior, debe tomarse en consideracion que el articulo
34 de la Constitucion Politica consagra el principio de la irretroactividad de la
ley, por lo cual los efectos de la norma no pueden tener efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna, de sus derechos patrimoniales adquiridos o de
situaciones juridicas consolidadas. Los articulos 34 y 129 de la Constitucion
Politica establecen al respecto, lo siguiente: “Articulo 34.- A ninguna ley se le
dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, o de sus derechos
patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas.

Articulo 129.- Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que
ellas designen, a falta de este requisito, diez dias después de su publicacion en el
Diario Oficial.(...) La ley no queda abrogada ni derogada sino por otra posterior,
contra su observancia no podra alegarse desuso, costumbre ni prdctica en
contrario”.



En este sentido se habla de la existencia de la supervivencia del derecho
abolido, lo cual es descrito de la siguiente manera: "Si bien es cierto que la
cesacion de la vigencia de las normas luego de su abrogacion es definitiva, no
por esta razon puede decirse que la norma se ha extinguido, dado que existen
numerosos casos en que ello no ocurre asi. En efecto, es pacificamente aceptado,
verbigracia, que las normas derogadas siguen siendo aplicables a situaciones
nacidas durante el tiempo en que se mantuvieron vigentes... (las leyes) conservan
aun, salvo excepciones, su obligatoriedad para las situaciones de hecho
anteriores a la realizacion del efecto abrogativo, pues solo han sido sustraidas a
su regulacion las situaciones sucesivas". (HERNANDEZ DEL VALLE, Rubén:
Las fuentes normativas (San José Costa Rica: Universidad Autonoma de Centro
Ameérica, 1981), pags. 50-51

En este orden de ideas, se ha indicado que el derecho adquiridos puede
entenderse como "En general se entiende adquirido un derecho cuando se han
realizado los presupuestos de hecho necesarios y suficientes para su nacimiento
o0 adquisicion de conformidad con la ley vigente en la época en que se cumplieron
de modo que, en su virtud se haya incorporado inmediatamente al patrimonio del
titular." (Enciclopedia Juridica Omeba. Buenos Aires: Editorial Bibliografica
Argentina, T. VIII).

La Sala Constitucional ha hecho referencia a la supervivencia del
derecho abolido de la siguiente manera:

“VL.- No se trata aqui de desconocer los derechos adquiridos bajo una ley
que es derogada posteriormente, puesto que lo impide la proteccion contra el
efecto retroactivo de las normas, declarada por el articulo 34 de la Constitucion.
En efecto, los contratos administrativos, sea cual sea su naturaleza, estan
protegidos contra nuevas leyes, contra nuevos decretos ejecutivos o reglamentos
administrativos, y contra actos o dictdmenes legales posteriores, porque la
derogacion de las normas o el cambio de criterios legales no producen el efecto
de derogar también los derechos desarrollados a favor de los ciudadanos al
momento de ser vigentes esas normas derogadas. Es el fendmeno juridico que
define la doctrina como la supervivencia del derecho abolido, porque, para los
actos o contratos en vigor, la ley derogada continia vigente para otorgar
proteccion a esos actos y contratos contra las nuevas normas juridicas. Pero, las
nuevas situaciones juridicas si deberan regirse por el derecho actual y vigente por
ser casos de innovacion de derechos...” (voto 2003-00738 de las diez horas con
cincuenta y cinco minutos del treinta y uno de enero del dos mil tres) En el mismo
orden de ideas, el voto No.3533-97 de la misma Sala indico:

“Derechos  patrimoniales  adquiridos vy  situaciones  juridicas
consolidadas. Numerosos pronunciamientos de la Sala Constitucional atestiguan
sobre la vigencia e importancia de la garantia de la irretroactividad de la ley
(donde "ley" debe entenderse en su sentido genérico, como referido a las normas
Juridicas en general: sentencia N°473-94.) Por ejemplo, en resolucion N° 1879-
94 de las 17:30 Hrs. del 20 de abril de 1994 (reiterando lo que previamente se
habia dispuesto en sentencia N 1147-90 de las 16:00 Hrs. del 21 de setiembre de
1990), se expreso: ... el principio de irretroactividad, al igual que los demds
relativos a los derechos o libertades fundamentales, no es tan solo formal, sino
también y sobre todo material, de modo que resulta violado, no-solo cuando una



nueva norma o la reforma de una anterior altera ilegitimamente derechos
adquiridos o situaciones consolidadas al amparo de la dicha norma anterior, sino
también cuando los efectos, la interpretacion o la aplicacion de esta ultima
produce un perjuicio irrazonable o desproporcionado al titular del derecho o
situacion que ella misma consagra”.

Por su parte, la misma ley 9635 determina el mantenimiento de los
derechos adquiridos en cuanto al régimen de prohibicion se refiere; y, a mayor
abundamiento, el reglamento de dicha ley abona al sostenimiento de esos derechos
adquiridos en el aspecto sefialado. De manera general establece dicha normativa
inferior a la ley que, “Las disposiciones del reglamento expresamente indican que
no tienen efecto retroactivo y por lo tanto respetan los derechos adquiridos y
situaciones juridicas consolidadas previo a la entrada en vigencia de la Ley 9635,
por lo que se entiende como no afectados los incentivos, sobresueldos, pluses,
remuneraciones, que previo a la entrada en vigencia del indicado cuerpo
normativo integraban el salario total del servidor, en propiedad o interino.” *

Corolario, es valido transcribir algunos articulos de la ley y el reglamento
indicados, para ofrecer una ilustracion al respecto.

El transitorio XXV, de la Ley en cuestion determina:

“El salario total de los servidores que se encuentren activos en las
instituciones contempladas en el articulo 26 a la entrada en vigencia de esta ley
no podra ser disminuido y se les respetaran los derechos adquiridos que
ostenten...”.

El articulo 9 y 10 del reglamento a esa ley, delimitan:

“Articulo 9.- Prohibicion. Los porcentajes sefialados en el articulo 36 de
la Ley N° 2166, adicionado mediante articulo 3 de la Ley N° 9635, asi como
aquellos sefialados en las reformas legales a los regimenes de prohibicion del
articulo 57 de esa misma ley, resultan aplicables a:

a) Los servidores que sean nombrados por primera vez en la
Administracion Publica en un puesto en el cual cumplen los requisitos legales
para recibir la compensacion por prohibicion.

b) Los servidores que previo a la publicacion de la Ley N° 9635, no se
encontraban sujetos al régimen de prohibicion y que de manera posterior a la
publicacion cumplen los requisitos legales respectivos.

c)Los servidores que finalizan su relacion laboral y posteriormente se
reincorporan a una institucion del Estado, por interrupcion de la continuidad
laboral.

d)Los servidores sujetos al régimen de prohibicion con la condicion de
grado académico de Bachiller Universitario previo a la publicacion de la Ley N°
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9635, y proceden a modificar dicha condicion con referencia al grado de
Licenciatura o superior.

Articulo 10.- Servidores sujetos al régimen de prohibicion previo a la
entrada en vigencia de la Ley N° 9635. Los porcentajes sefialados en el articulo
36 de la Ley N° 2166, adicionado mediante articulo 3 de la Ley N° 9635, asi como
aquellos senialados en las reformas legales a los regimenes de prohibicion del
articulo 57 de esa misma ley, no resultan aplicables a:

a) Los servidores que previo a la publicacion de la Ley N° 9635 se
encontraban sujetos a algun régimen de prohibicion y mantengan la misma
condicion académica.

b) Aquellos movimientos de personal a través de las figuras de ascenso,
descenso, traslado, permuta o reubicacion, sea en una misma institucion o entre
instituciones del Estado, siempre que el funcionario se hubiese encontrado sujeto
a algun régimen de prohibicion, previo a la publicacion de la Ley N° 9635. Lo
anterior, siempre que exista la continuidad laboral y no implique un cambio en

2

razon del requisito académico.”.
c¢. Invalidez del acto administrativo impugnado.

Por lo transcrito, considera esta Direccion que el acto impugnado esta
viciado absolutamente y es invalido, puesto que es disconforme al ordenamiento
juridico cuando carece de un motivo legitimo.

La resolucion recurrida administrativamente, tiene como presupuesto
juridico o hecho condicionante que el sefior Ross prestd sus servicios al Poder
Judicial, luego de la entrada en vigencia de la ley 9635. Si es cierto que su relacion
laboral con este Poder de la Republica fue posterior al 4 de diciembre de 2018;
sin embargo, eso no da pie a la aplicacion de los nuevos porcentajes de prohibicion
contemplados en esa ley. Ello porque, ya la persona trabajadora habia sido sujeto
del régimen prohibitivo en el Poder Ejecutivo con el mismo fundamento
normativo que daria base a su reconocimiento en el Poder Judicial. También,
mantuvo al menos hasta el 12 de julio del afio en curso -esto es lo que consta en
la certificacion enunciada en el antecedente ‘“2” de este criterio- una relacion
continua con la Administracion Publica. Ademas, no ha sido nombrado por
primera vez en la administracion publica después del 4 de diciembre del afio
seflalado, en un puesto en el cual cumpla con los requisitos para recibir la
compensacion por prohibicion; porque, desde el 2012 ya habia sido nombrado en
propiedad en el cargo de Profesional de Servicio Civil 2 con la especialidad en
Derecho en el Ministerio de Educacion, puesto de trabajo que se encontraba desde
esa data sujeto al régimen de prohibicion de conformidad con el numeral 244 de
la Ley Organica del Poder Judicial. En dicho cargo siempre ha ejercido como
licenciado en derecho, lo cual también hace en el Poder Judicial.

Asi las cosas, el motivo dado por la Direccion de Gestion Humana es
ilegitimo pues contraria sustancialmente el ordenamiento legal que fundamenta
el reconocimiento del pago de la prohibicion al sefior Ross en el Ministerio de
Educacion Publica; por ende, deviene nulo de forma absoluta. La situacion de
hecho y derecho que podria dar lugar al pago de un 30% por concepto de



prohibicion resulta inexistente en el caso de analisis. Cuando la Administracion
dicta un acto administrativo, el motivo en el que se fundamenta, debera ser
legitimo y existir tal y como ha sido tomado en cuenta para dictar el acto. Es decir,
debe encontrarse de conformidad con el ordenamiento juridico al aplicar la norma
correcta para el caso concreto, lo cual, por las razones enunciadas anteriormente,
no sucedio en este caso, al presentarse la inexistencia del antecedente juridico del
acto y generarse un vicio en el motivo, cuando el supuesto de hecho real no es
posible encuadrarlo a ninguno de los contemplados en la ley 9635 ni en su
reglamento.

III. CONCLUSIONES.

1. El reclamo que hace el licenciado Christopher Ross Lopez, podria ser
atendible por el Consejo de Personal no por el Consejo Superior del Poder
Judicial. Ante dicha situacion el “Jefe del Departamento de Personal” hoy quien
ocupe el cargo de Direccion de Gestion Humana, debera abstenerse de votar
(articulo 12 del Estatuto de Servicio Judicial).

2. De atenderse la inconformidad, se recomienda por lo expuesto antes,
tener por invalido el acto administrativo contemplado en el oficio PJ-DGH-SAS-
2463-2019 del 13 de mayo de 2019, de conformidad con el articulo 158 LGAP.
Como consecuencia de ello, el porcentaje de compensacion salarial por el no
ejercicio liberal de su profesion exigido en el régimen legal correspondiente, que
ha de reconocerse al sefior Ross Lopez, debera ser del 65% en el tanto y el cuanto
mantenga un ligamen de prestacion de servicios continuo con la Administracion.

Dejamos asi evacuada su solicitud de criterio al respecto.”
-0-

Se acordé: 1.) Tener por recibido el oficio N° DJ-C-338-2019 del 26 de agosto de 2019
suscrito por el master Rodrigo Alberto Campos Hidalgo, Director Juridico interino y el licenciado
Roberth Fallas Gamboa, Profesional en Derecho 3B, relacionado con el reclamo interpuesto por el
licenciado Christopher Ross Lopez, Abogado de Asistencia Social destacado en el Primer Circuito
Judicial de la Zona Sur, contra lo resuelto por la Direccion de Gestion Humana en oficio PJ-DGH-
SAS-2701-2019, referente a la solicitud de pago del 65% por concepto de Prohibicion, por cuanto la
Unidad de Componentes Salariales le aplica un rebajo del 30%. 2.) Una vez analizado que el reclamo
no resulta ser atendible por este Consejo Superior, trasladar la gestion del licenciado Ross Lopez, al
Consejo de Personal, para que de conformidad con sus competencias, resuelva lo que corresponda.

La Direccion Juridica y la Direccion de Gestion Humana, tomaran nota para los fines
consiguientes. Se declara acuerdo firme.””

La MBA. Roxana Arrieta Meléndez, se inhibe del voto. Se acordo: acoger lo
recomendado en el oficio N° DJ-C-338-2019 emitido por el Master Rodrigo
Alberto Campos Hidalgo, Director Juridico interino y el licenciado Roberth

Fallas Gamboa, Profesional en Derecho 3B y reconocer el pago del 65% por



concepto de Prohibicion al seiior Ross Lopez, “en el tanto y el cuanto
mantenga un ligamen de prestacion de servicios continuo con la

Administracion”, segun lo indicado por la Direccion Juridica.

Se declara en firme.

—_— 0 —_—

Se levanta la sesion a las once y cuarenta y cinco horas.

Mag. Roman Solis Zelaya MBA. Roxana Arrieta Meléndez
Presidente Secretaria a.i.



