CONSEJO DE PERSONAL
SESION N°21-2011
Sesion ordinaria del Consejo de Personal celebrada a las ocho y treinta
horas del veintiuno de setiembre dos mil once, con asistencia de la
Magistrada Licda. Magda Pereira Villalobos quien preside, el Juez
Superior Dr. José Rodolfo Leon Diaz, y el MBA Francisco Arroyo
Meléndez Jefe del Departamento de Personal. La Magistrada Licda.
Julia Varela Araya y la Licda. Ana Luisa Meseguer Monge no asistieron
por encontrarse realizando otras labores propias de su cargo.

Seccion Analisis de Puestos

ARTICULO 1
Se entra a conocer el Informe SAP-232-2011 relacionado con el
reconocimiento del pago de Riesgo al Lic. Luis Fernando Calderon

Ugarte.

Se acordo: Trasladar a los integrantes parra su estudio.

ARTICULO 11

La Seccion de Analisis de Puestos en el Informe SAP-235-2011 seriala:

Con la finalidad de que sea conocido por los seiiores miembros del
Consejo de Personal, nos permitimos indicar lo siguiente:
Derivado del informe SAP-179-2008 y aprobado por el Consejo Superior

en sesion 31-10 del 06 de abril del 2010, articulo XLIV, se establecio un

instrumento para el pago por concepto de riesgo institucional.



Posteriormente, en la sesion 09-11, articulo XX, del 8 de febrero de 2011,
el Consejo Superior conocio el informe SAP-402-2010 referente a la
asignacion del porcentaje por concepto de riesgo para un conjunto de
Jueces y juezas pertenecientes a Tribunales Mixtos.

En relacion con estos mismos acuerdos, se presento ante el Departamento
una serie de gestiones orientadas al pago por concepto de riesgo, una de
ellas la remitio la Licenciada Maria Isabel Lopez Sdanchez, Jueza del
Juzgado Contravencional y de Menor Cuantia de Caras, la cual sera
analizada en el presente informe.

L Gestion mostrada sobre el tema de Riesgo

A continuacion se muestra parte la gestion presentada por parte de la
seriora Lopez Sanchez, Jueza del Juzgado Contravencional y de Menor

Cuantia de Canas:

“... por medio de la presente solicito el reconocimiento del plus
salarial por riesgo, por cuanto me encuentro nombrada en propiedad
en el Juzgado Contravencional y de Menor Cuantia de Carias, donde
debo colaborar con el rol de disponibilidad del Juzgado Penal de
Carias, por disposiciones de la Corte Suprema de Justicia, a pesar de
que en este despacho se tramitan cinco materias (Laboral, Civil,
Pensiones Alimentarias, Contravenciones y Transito), tenemos el
recargo de asuntos penales, ya que el Juez Penal en determinado
momento fungio como Fiscal y los asuntos en los que actuo como tal
debe inhibirse, remitiéndolas a este Juzgado. Los roles son cada tres
fines de semana, por haber un Juez Penal y dos jueces
Contravencionales. Considero que el riesgo es aun mayor, por cuanto
siendo Jueza 1, debo actuar como Juez 3 Penal, ademds de ver cinco
materias mas, también tener bajo mi responsabilidad, procesos
penales que nos remiten, no como el Juez Penal que estd dedicado
exclusivamente a esa materia, especializandose cada dia mas en la
misma y con menor carga laboral...”

II.  Consideraciones importantes relativas a la temdtica de Riesgos



Previo analizar el despacho de interés, resulta necesario retomar los
aspectos mds importantes que fueron incorporados en el informe 179-SAP-
2008, el cual es el origen del mas reciente ajuste de la herramienta para la
asignacion del plus por concepto de Riesgo y su respectiva normativa, lo

cual se presenta a continuacion:

Normas para el Reconocimiento del Plus Salarial por Riesgo

Articulo 1.- Definicion del riesgo:

Se entenderda como ‘“Riesgo” todos aquellos factores, actividades,
situaciones o acciones propias del trabajo que presentan la
probabilidad de la ocurrencia de un danio ocupacional, cuyas
consecuencias son impredecibles para el servidor.

Articulo 2:- Para solicitar a este incentivo los servidores deben
cumplir con los siguientes requisitos:

= Que los actos y condiciones consideradas como riesgosas sean las que
se especifican en el instrumento que regula la concesion del riesgo.

* Que las condiciones identificadas como riesgosas no sean
consecuencia del desacato a las normas de seguridad e higiene
ocupacional, requeridas para el desarrollo de las actividades que
ejecuta el servidor.

Articulo 3.- Instrumento regulador del plus salarial por riesgo:

Los puestos deben ser evaluados a la luz de los “actos y
condiciones” asi como de las “actividades” estipuladas en el
siguiente instrumento, nunca de forma independiente o relacionada
con otras actividades que estan excluidas.

GRADO B
Porcentaje 5 %
ACTOS Y ACTIVIDADES / CAMPOS
CONDICIONES DE ACCION

2.  Participar en una o varias | a) Realizar la investigacion
etapas del proceso penal | preliminar

(preparatoria, intermedia, juicio, | b) Ejercer la direccion funcional de
impugnacion 0 ejecucion) | la Policia Judicial




desempefiando  un rol de
acusador o juzgador de personas
que han cometido delitos

¢) Fungir como ente acusador.

d) Resolver conflictos derivados
de los delitos tipificados en el
Codigo Penal.

e) Dictar sentencias en las cuales
se impone una pena a un
individuo que se ha comprobado
que ha cometido un delito.

f) Ordenar la ejecucion de
diferentes actos procesales y
procedimientos necesarios para el
efectivo desarrollo del proceso
penal

Articulo 4:- Operacionalizacion del instrumento:

4.2- La calificacion del grado de riesgo es inherente a los puestos de
trabajo, considera condiciones y actos inseguros asociados tanto con
los riesgos producto de la relacion con el sospechoso de un ilicito
como los generados por riesgos ambientales (quimicos y biologicos).
Bajo dichas condiciones la probabilidad de controlar la ocurrencia
de un accidente o un dario ocupacional es menor, tanto es asi que las
medidas de seguridad se ven disminuidas significativamente su

efectividad y suficiencia.

La clasificacion

tambien encuentra

fundamento en el concepto de "actividad continua" entendiéndose ésta
como la actividad normal del puesto, cuya frecuencia es superior o

igual al 75% de la jornada laboral.

Articulo 5:- La existencia de actividades de naturaleza riesgosa, serd
determinada mediante estudio técnico realizado por la Seccion de
Analisis de Puestos del Departamento de Gestion Humana, previa
solicitud escrita del interesado a la cual deberd de adjuntar el
cuestionario de riesgo en el que se detallan las actividades o tareas
riesgosas; asimismo la solicitud debe contar con la autorizacion de su
superior inmediato y cumplir con los requisitos estipulados en el

articulo segundo anterior.

Articulo 6:- EIl derecho al pago del incentivo cesard en el momento
en que las actividades consideradas como riesgosas dejen de ser
ejecutadas por el servidor o bien desaparezcan; de ahi que este
incentivo no se constituira en un derecho adquirido para el servidor.

Articulo 7:-

Los jefes de los servidores que reciben este incentivo

deberan informar al Departamento de Gestion Humana-Personal, la




fecha en que los ocupantes de los puestos afectados dejardan de
realizar las actividades o tareas consideradas como riesgosas.

Articulo 8:- La fecha de rige para el pago del incentivo dependera de
la disponibilidad presupuestaria y del momento en que el Consejo
Superior de la aprobacion.

=  Rol del Juez en Materia Penal

El Juez dentro del proceso penal (adulto y juvenil), asume un papel de
juzgador, su intervencion gira en torno a la solucion de los conflictos
sociales, en procura de restablecer la armonia social entre los
protagonistas, es decir, la principal tarea del juzgador se relaciona con la
solucion del conflicto dentro de un marco de respeto a las garantias y
derechos que la Constitucion Politica concede y reconoce a los
ciudadanos.

Con el fin de llevar a cabo lo anterior, al Juez le corresponde entre otras
actividades, conocer de aquellas actuaciones de investigacion que puedan
lesionar derechos fundamentales de las partes, como por ejemplo la
prision preventiva o el allanamiento de morada; asimismo controlar la
labor de investigacion del Ministerio Publico, resolviendo conflictos que se
susciten entre las partes en torno a las diligencias que se deban practicar;
ademds deben realizar algunos actos de investigacion que por su
naturaleza no pueden repetirse posteriormente en juicio, como podria ser,
la declaracion de un testigo que esta en peligro de muerte. Ademas debe

dictar las resoluciones que pongan fin a un proceso de manera definitiva,



tales como: el sobreseimiento definitivo, conocer de la acusacion o
querella presentada para determinar si existe mérito para que el asunto
sea conocido en juicio; asi como dictar sentencias en las cuales se le
impone una pena a un individuo que se ha comprobado que ha cometido un
delito.

Por otra parte en cuanto al informe SAP-402-2010 fue posible determinar
la existencia de cuatro escenarios en los que se encontraron tribunales y
juzgados que solamente conocen materia penal (primer escenario) y
tribunales y/o juzgados que conocen las materias penal, civil y laboral en
tres modalidades diferentes, a saber: en forma mixta, en forma
medianamente separada y en forma separada (escenarios subsiguientes).
Dada la relevancia que conllevan los escenarios descritos resulta oportuno
retomar la descripcion que se hiciera de ellos, por lo cual se presentan los

siguientes extractos del informe SAP-402-2010:

“Escenario 1
Tribunales o Juzgados Penales “Puros”

Se determino que existen dos despachos que tienen la condicion de Tribunales
Puros, lo que implica que unicamente les corresponde conocer asuntos de
indole penal. En virtud de esta caracteristica, las personas titulares de los
puestos de juez 4 que pertenecen a estos tribunales si reciben el pago por
concepto de riesgo, no obstante aquellos que plantearon la presente gestion no
perciben ese monto debido a que presentan caracteristicas particulares las
cuales se describen seguidamente:

= El puesto que ocupan pertenece a la Presidencia de la Corte y fueron
asignados a los despachos en mencion en forma temporal

= El puesto que ocupan pertenece a otro despacho con una condicion de
Tribunal Mixto, por lo cual, a pesar de realizar labores exclusivas de
la materia penal, se encuentran registrados o registradas en despachos
para los cuales aun la institucion analiza el fundamento del pago por
concepto de riesgo...



Escenario 11
Tribunales o Juzgados Penales Mixtos con personal que conoce todas las
materias

El segundo escenario corresponde a todos aquellos despachos que conocen
materias penal, civil y laboral, conocidos como tribunales o juzgados mixtos,
pero con la singularidad de que todos los jueces y juezas conocen esas
materias sin que existan mayores distinciones generadas por ese criterio. En
tal caso, la distribucion de las cargas de trabajo asi como la integracion de
asuntos en forma colegiada o unipersonal, es regularmente la misma para
todo el despacho, por lo que se describira la situacion que corresponde a cada
uno de esos tribunales ...

Escenario 11T
Tribunales o Juzgados Penales Mixtos con mediana separacion de materias
Este escenario se refiere a la particularidad encontrada en un despacho en el
cual hay una relativa separacion de la materia penal ante las materias civil y
laboral...
Escenario IV
Tribunales o Juzgados Penales Mixtos con separacion de materias
...los despachos se encuentran organizados de forma tal que una seccion se

encarga de conocer los asuntos civiles y laborales y el resto del despacho
conoce todo lo relacionado con la materia penal ...”

III. Identificacion del puesto en estudio.
A continuacion se presenta la descripcion del puesto de “Juez 17, del
Juzgado Contravencional y de Menor Cuantia de Carnias.

Cuadro N°1
Descripcion del Puesto en Estudio

Nombre de la Numero Despacho y Ubicacion Clasificacion Condicion
ocupante del puesto de Puesto  Presupuestaria Actual
Maria Isabel Lopez Juzgado
Sanchez 96637 Contravencional y de Juez 1 Propiedad
Menor Cuantia de
Canas

Fuente: Relacion de Puestos 2011.



Por otra parte, conviene conocer la estructura organica funcional del
Juzgado Contravencional y de Menor Cuantia de Carias, tal como se

muestra a continuacion:

Cuadro N°2
Estructura Organica Funcional
Puesto Cantidad

Juez 1 2
Coordinador Judicial 1
Técnico Judicial 1
Notificador Judicial
Auxiliar de Servicios
Generales 2
Total 10

Fuente: Relacion de Puestos 2011 e informacion suministrada por el Juzgado de Cafias.

— | — || —

3.1 Sobre el Juzgado Contravencional y de Menor Cuantia de Carias.

El Juzgado Contravencional y de Menor Cuantia de Carias, en su
condicion de Juzgado Mixto, atiende los tramites relativos a las Materias
de Pensiones Alimentarias, Laboral, Civil, Contravenciones, Transito y
con recargo de asuntos de indole Penal.

En virtud de lo anterior, fue necesario entrevistar a la Licenciada Maria
Isabel Lopez Sanchez, Coordinadora del Juzgado Contravencional y de
Menor Cuantia de Canas, con el fin de conocer la distribucion de las
materias entre los dos jueces que integran dicho despacho, asi como
determinar la cantidad de asuntos de indole penal, para decretar si la
frecuencia de estos procesos es superior o igual a 75% de la jornada
laboral, tal y como lo establece la herramienta para la asignacion del plus

por concepto de Riesgo.



Segun  manifiesta la Licenciada Lopez Sanchez, el Juzgado
Contravencional y de Menor Cuantia de Carias atiende una gran cantidad
de procesos correspondiente a las cinco materias que se conocen.

En cuanto a la distribucion del trabajo la seriora Lopez Sanchez le compete
conocer las cinco materias que se ventilan y de igual forma la otra Juez
que integra el despacho de interés (Licda. Alba Nubia Diaz Gutiérrez), ya
que la reparticion de los procesos se realizan mediante terminaciones
pares e impares de los numeros de expedientes. Por lo anterior es de notar
que no hay una separacion de materias y en el caso del recargo de asuntos
de indole Penal, la licenciada Lopez indica que cuando ingresa algun caso
al despacho de materia penal, se registra mediante un rol a nombre de
cada uno de los dos jueces que componen el Juzgado Contravencional y de
Menor Cuantia de Carnias.

Consultada sobre el por qué del recargo de asuntos de indole Penal, la
licenciada Lopez aniade que esto se da producto de que el Licenciado José
Abraham Jiron Calvo, Juez 3 del Juzgado Penal de Carias, en determinado
momento se desempeno como Fiscal y ahora como Juez Penal le ingresan
causas en donde actuo, es por ello que al no poder resolver dichos asuntos
lo procedente es inhibirse y trasladar los casos al Juzgado
Contravencional de Caras para su conocimiento.

En lo concerniente al tema de disponibilidad, la licenciada Lopez

manifiesta que es otro recargo en sus funciones y de la otra juez que



integra el despacho bajo estudio, toda vez que deben colaborar con el rol
de disponibilidad del Juzgado Penal de Carias.

Dicho Juzgado, cuenta con tres roles de disponibilidad, los cuales se
dividen de la siguiente manera: entre semana le corresponde al juez
destacado en el Juzgado Penal (Lic. Jiron Calvo), los fines de semana
mediante rol le corresponden a la Licenciada Lopez Sanchez y Diaz
Gutiérrez, los viernes de 4:30 pm a 7:00 am del lunes, de igual forma si
corresponde un fin de semana largo, se maneja mediante el rol establecido.
Anade la Licenciada Lopez Sanchez, que el riesgo es aun mayor, por
cuanto siendo Jueza 1, debe actuar como Juez 3 Penal, ya que le
corresponde atender todo lo relacionado a las materias que se ventilan en
el Juzgado Contravencional en su condicion de juzgado mixto, mas los
asuntos de indole penal que si bien es cierto no corresponden un
porcentaje considerable si se manejan situaciones riesgosas como lo son
definir situaciones juridicas de los presos, establecer medidas cautelares,
allanamientos urgentes, levantamiento de cadaveres, recibir dineros de las
Pensiones Alimentarias, entre otros.

Consultada sobre las cargas de trabajo argumenta que el mayor circulante
que presenta el despacho de interés corresponde a las materias Civil y
Pensiones  Alimentarias, seguido Iuego por Laboral, Transito,
Contravenciones y los asuntos de indole Penal, de los cuales estima que en

un promedio de un mes el Juzgado Contravencional de Carias conoce unos
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dos asuntos, a raiz de que el Juez Penal se excusa, como se indico
anteriormente.

Ahora bien, con el fin de determinar la frecuencia de los casos de la
Materia Penal, en el Juzgado Contravencional y de Menor Cuantia de
Carias, se consultd a la Seccion de Estadistica del Departamento de
Planificacion del Poder Judicial, en relacion con la dinamica operativa de
dicho Juzgado, por lo que una vez analizada la informacion se logro
comprobar que para el ario 2010, la Materia Contravencional e incluido
los asuntos de indole Penal represento un 8% del tiempo de trabajo
invertido por las dos juezas del despacho bajo analisis contra un 92% de
las materias que se ventilan en el Juzgado Contravencional y de Menor
Cuantia de Carias.

Cabe indicar que la Seccion de Estadistica del Departamento de
Planificacion del Poder Judicial, contempla los casos de las materias
contravencional y penal juntas, para efectos de cuadros estadisticos, esto
en razon de existir un Juzgado Penal en la Zona de Canas, el cual conoce
de manera exclusiva esta materia y debido a que los asuntos de naturaleza
penal que conoce el Juzgado Contravencional y de Menor Cuantia de
Carias, son relativamente pocos.

Finalmente, segun lo manifestado por la Coordinadora del Juzgado
Contravencional de Canas, Licda. Lopez Sanchez, la dinamica operativa

del despacho en cuanto a la distribucion de las materias mixtas se ha
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mantenido en relacion a las cargas de trabajo, las cuales son asumidas por

los dos jueces que integran el despacho en mencion.

Una vez considerado lo anterior, se presentard seguidamente las

conclusiones a las cuales ha llegado este Departamento.

V.

4.1

4.2

4.3

Conclusiones

Que el Consejo Superior, en sesion 31-10 del seis de abril del
2010, articulo XLIV, aprobo el informe SAP-179-2008, en el cual
se definio la politica para el pago por concepto de Riesgo a nivel
institucional y se establecio el instrumento para definir aquellos
puestos a los cuales les corresponde dicho plus.

A raiz de este estudio, se le reconoce el plus de riesgo a los
puestos de Jueces y Fiscales, siempre y cuando la materia que
ellos conozcan sea la penal, lo anterior por que se determino que
los cargos que estan expuestos a un mayor grado de riesgo, son
los que se dedican a atender ese tipo de materia.

Que el pago por concepto de riesgo obedece a la realidad
especifica de una plaza o un numero de puesto (indiferentemente
de la persona que lo ocupa) en el tanto cumpla con las
caracteristicas sefialadas en el instrumento correspondiente; en
virtud de lo anterior, si una plaza es asignada a un despacho por
cierto periodo y posteriormente, por cualquier razon, se modifica

su numero de puesto, esa plaza dejard de percibir el monto por
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concepto de riesgo, a menos que esto sea comunicado
oportunamente a este Departamento, tal como fue recomendado
al Consejo Superior en su momento mediante el informe SAP-
402-2010 1.

4.4  En lo referente a la gestion planteada por la Licenciada Maria
Isabel Lopez Sanchez, Juez 1 del Juzgado Contravencional y de
Menor Cuantia de Carnias, es importante indicar que el despacho
bajo andlisis se encuentra integrado por dos juezas, las cuales
atienden los tramites concernientes a las materias de Pensiones
Alimentarias, Laboral, Civil, Contravenciones, Transito y
recargo de asuntos de indole Penal.

4.5  Que tanto la Licenciada Lopez Sanchez (Jueza Coordinadora del
Juzgado Contravencional y Menor Cuantia de Carias), como la
Licenciada Alba Nubia Diaz Gutiérrez, conocen las cinco
materias que se ventilan en este despacho, asi como el recargo de
asuntos de naturaleza Penal y colaboran en el rol de
disponibilidad del Juzgado Penal de Canas.

4.6  Que el recargo de asuntos de naturaleza Penal se origino a raiz
de que el Licenciado José Abraham Jiron Calvo, Juez 3 del
Juzgado Penal de Carias, en determinado momento se desemperio

como Fiscal, por tal motivo ahora como Juez Penal le ingresan

! Conocido y aprobado por el Consejo Superior en sesion 14-11 del 22 de febrero del 2011, articulo IX
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4.7

4.8

4.9

causas en donde actud, es por ello que al no poder resolver
dichos asuntos, son remitidos al Juzgado Contravencional y de
Menor Cuantia de Canas para su conocimiento.

En lo concerniente al tema de disponibilidad y el conocimiento
tanto de las materias mixtas como de los asuntos de naturaleza
penal; estos se distribuyen de manera equitativa entre las dos
juezas que integran el Juzgado Contravencional de Carias, asi
como la disponibilidad, la cual se maneja mediante un rol
establecido.

En lo relativo al Juzgado Contravencional y de Menor Cuantia de
Carias, se observa una dinamica de orden o condicion mixta, por
lo cual resulta importante indicar la relevancia que conllevan los
escenarios mencionados en el informe SAP-402-2010, aprobado
por el Consejo Superior en sesion 14-11 del 22 de febrero del
2011, articulo IX.

De lo anterior se puede decir que el despacho de interés
pertenece al “Escenario I, en su orden, es aquel juzgado en que
los jueces conocen todas las materias, pero con la singularidad
de que todos los jueces y juezas conocen esas materias sin que
existan mayores distinciones y la distribucion de las cargas de

trabajo es regularmente la misma para todo el despacho.
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4.10 Al efectuar el andlisis del puesto 96637, perteneciente al Juzgado

4.11

4.12

Contravencional y de Menor Cuantia de Canas, se ha podido
determinar que su accionar funcional esta circunscrito en la
tramitacion de asuntos Civiles, Laborales, Transito, Pensiones
Alimentarias y Contravenciones y con un recargo de Penal; es
por ello que su actividad sustantiva no contempla de lleno el
conocimiento de la Materia Penal, sino una parte de la jornada
laboral de la sefiora Lopez Sanchez, asi como de la otra juez que
conoce los mismos asuntos, toda vez que la distribucion de
trabajo es equitativa.

En cuanto a la frecuencia de asuntos de indole penal, mediante
estadistica del 2010, remitida por el Departamento de
Planificacion del Poder Judicial, se determino que dichos asuntos
representan un 8% del tiempo invertido por parte de los dos
jueces que conocen estas materias. En cuanto a esta estadistica,
segun la Seccion de Estadistica, se ingresan las materias de
Contravenciones y Penal juntas, esto por existir un Juzgado
Penal en la zona de Canas, el cual tiene variables aparte, propias
de la exclusividad de la materia.

Que el mayor circulante del Juzgado Contravencional y Menor

Cuantia de Canas, lo representa las Materias de Civil y
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Pensiones Alimentarias, seguido luego de Laboral, Transito,
Contravenciones y por ultimos los asuntos de naturaleza Penal.

4.13 Si bien es cierto, el porcentaje de Materia Penal, que conoce la
Licenciada Lopez Sanchez, no representa el adecuado para el
pago por concepto de Riesgo establecido en el instrumento
definido para aquellos puestos a los cuales le corresponde dicho
plus y el hecho que conozca asuntos de indole penal no implica el
pago de este concepto, toda vez que la funcion sustantiva del
cargo en estudio esta orientada a la tramitacion de materias
mixtas, dado que el mayor circulante, segun se determino en la
presente investigacion lo corresponde las materias Civil y
Pensiones Alimentarias, seguido de Transito y Laboral y por
ultimo los asuntos Penales.

4.14 Queda en evidencia que el puesto bajo andlisis, no ha sufrido una
variacion sustancial, dado que el Juzgado Contravencional y de
Menor Cuantia de Carnias, presenta una menor injerencia en los
casos de indole penal, por lo que el reconocimiento del 5% en el
salario base no es aplicable, puesto que la frecuencia de estos
casos no sobrepasa lo establecido en la herramienta disefiada
para el reconocimiento de dicho plus salarial.

Seguidamente, se procedera a presentar las recomendaciones que derivan

de la investigacion realizada.
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V.  Recomendacion

5.1 Con respecto a la pretension de la Licenciada Maria Isabel Lopez
Sanchez, esta Seccion considera que no es posible asignar el
porcentaje por concepto de riesgo al puesto que ocupa
actualmente, toda vez que la injerencia de asuntos penales es
menor y no refleja lo que establece la herramienta para medir la
asignacion de riesgo, toda vez que las actividades que conoce en
mayor grado el despacho de interés redunda en las Materias
Civil, Pensiones Alimentarias y Trdnsito, mientras que para
poder otorgar el reconocimiento de dicho plus salarial, la
persona ocupante de un puesto debe de estar como minimo un

75% en su jornada laboral conociendo asuntos de indole penal.

Se acordd: Acoger el informe técnico en todos sus extremos y por lo tanto,

denegar la gestion.
ARTICULO 111

La Seccion de Andalisis de Puestos en el Informe SAP-236-2011 indica:

Con el fin de que sea conocido por el Consejo de Personal, nos permitimos
informarle que mediante resolucion N° 772-2010 del 21 de febrero del
2011 de la Direccion Ejecutiva del Poder Judicial, se ordend trasladar el
Fondo de Caja Chica Auxiliar asignado al Juzgado Contravencional de
Buenos Aires al Juzgado Penal de Buenos Aires de la provincia de

Puntarenas.
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Origen de la solicitud.

Mediante oficio 193-JPBA-2011 del 18 de julio del 2011 el servidor judicial Christian
Granados Urenia, Coordinador Judicial 2 del Juzgado Contravencional de Buenos
Aires de Puntarenas, solicita al Departamento de Planificacion un estudio a fin de

valorar el puesto N° 350131 ocupado por dicho funcionario, lo cual indica lo siguiente:

“Por este medio quien suscribe Christian Granados Urefia, cedula de identidad 1-1269-0301, me permito
desearles un muy buen dia, y a la vez solicitarles se realice una valoracion al puesto N° 350131,
Coordinador Judicial 2, del Juzgado Penal de Buenos Aires, ya que el dia veintiuno de febrero del dos mil
once, la DIRECCION EJECUTIVA DEL PODER JUDICIAL, acord trasladar el fondo de Caja Chica
Auxiliar asignado al Juzgado Contravencional de Buenos Aires al Juzgado Penal de Buenos Aires de la
provincia de Puntarenas, mediante el oficio 772-2010, recayendo la responsabilidad de la misma en mi
persona como Coordinador Judicial que soy, y mediante observacion planteada por el Administrador de
esta Jurisdiccion MBA Luis Fernando Vargas Mora, mismas funciones que son ajenas a las que
desempeiia el puesto, asi mismo de cometerse un error puedo acarrear consecuencias administrativas y
hasta penales, es por tal razén que solicito se realice una valoracion y de ser posible se me compense
monetariamente, el recargo que se me esta atribuyendo con la administracién, manejo y custodia de la

Caja Chica”

Sobre el manejo de Cajas Chicas Auxiliares.

El Poder Judicial cuenta actualmente con un reglamento para el manejo de
las “Cajas Chicas Auxiliares” publicado mediante circular N° 080-2002,
en el Boletin Judicial N° 147 del 01 de agosto de 2001.

A continuacion se presentan los aspectos mas relevantes que se indican en
el “Reglamento de Cajas Chicas Auxiliares” el cual tiene como propdsito
fundamental regular la creacion, organizacion, funcionamiento y control
de las Cajas Chicas Auxiliares del Poder Judicial, que operan en las

diferentes Unidades, Subunidades Administrativas Regionales, Oficinas
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Administrativas, Oficinas del Organismo de Investigacion Judicial y otros
Despachos Judiciales. (ver articulo 1)

Ahora bien, el Reglamento de Cajas Chicas Auxiliares, determina los
siguientes deberes y responsabilidades para el personal de los despachos
judiciales que tienen a cargo la administracion, control y supervision de

las cuentas corrientes.

Deberes y responsabilidades del personal del despacho judicial. Articulos 20y 21
del Reglamento de Cajas Chicas Auxiliares

Articulo 20°. Responsabilidad del jefe de oficina. En las oficinas donde
opere una Caja Chica, el jefe sera el responsable por el cumplimiento de los
procedimientos y disposiciones que establece este Reglamento y velara por el
correcto uso de esos fondos.

Articulo 21°. Encargados. El manejo de las mismas estara a cargo del jefe de oficina o de la
persona en la que este delegue su manejo. Una vez que haya recibido a satisfaccion la entrega
formal de los recursos, éstos seran los responsables de la correcta operacién de los fondos. Lo
anterior, sin detrimento de la responsabilidad que el Oficial Presupuestal tiene en el
establecimiento de los controles de operacion general del fondo asignado, en garantia del
adecuado uso de los recursos.

En ningun caso podra haber dos o mas personas encargadas simultaneamente del manejo de
la Caja Chica Auxiliar.

Asi mismo, en el Capitulo Il del Reglamento de Cajas Chicas Auxiliares, determina las

funciones del encargado de la caja chica auxiliar, las que se detallan a continuacion:

Funciones del Encargado de 1a Caja Chica Auxiliar. Articulo 23 del Reglamento
de Cajas Chicas Auxiliares

a. Recibir, custodiar y entregar dinero en efectivo o cheques.

b. Recibir y custodiar comprobantes o facturas de gastos realizados

c. Verificar que las facturas y comprobantes tengan todos los datos necesarios para su pago
conforme a los articulos 7 y 8 de este Reglamento.

d. Revisar los célculos aritméticos de toda factura o comprobante que se tramite, asi como la
razonabilidad de los mismos.

e. Coadificar por subpartida segun el objeto del gasto conforme al Diccionario de imputaciones
presupuestarias vy al Clasificador del gasto, los documentos que sustentan las erogaciones.

f. Consignar en las facturas y comprobantes de gastos de Caja Chica, el sello de cancelado
que corresponda (efectivo, cheque y fecha )

Imprimir el sello «anulado» en los cheques que por una u otra razén no fueron utilizados.

g. Reportar por escrito a su jefe inmediato los servidores que no hayan liquidado los anticipos
en el plazo que establece el presente reglamento.

19




h. Llevar los registros y archivos actualizados sobre los movimientos del fondo.

i. Confeccionar las solicitudes de reintegro conforme a lo establecido en el articulo 15 de este
Reglamento.

j- Realizar mensualmente y en forma conjunta con el superior inmediato el arqueo y la
conciliaciéon bancaria del fondo de Caja Chica Auxiliar, dejando constancia por escrito del acto,
con la firma de ambos.

k. Velar por el uso correcto de los fondos.

I. Cualquier otra que le asigne su jefe inmediato.

Ahora bien, por la necesidad existente en el Poder Judicial para la
administracion de las cuentas de Cajas Chicas Auxiliares, el
Departamento de Gestion Humana ha delimitado dentro del perfil del
cargo de Coordinador Judicial una serie de funciones atinentes al manejo
de las Cajas Chicas Auxiliares; las cuales se detallan en el siguiente

cuadro:

Tareas del puesto de Coordinador Judicial relacionado con el manejo de la Caja Chica
Auxiliar, indicadas en el perfil del puesto.

NATURALEZA DEL TRABAJO: Coordinar, asignar, dirigir, supervisar, controlar y ejecutar
labores técnicas y administrativas relacionadas con la funcién jurisdiccional del despacho
en el que se ubica.

Colaborar en la planificacién, organizacién, coordinacién y control de las labores
administrativas y juridicas del despacho.

Controlar actividades variadas, tales como: citacion de las partes y testigos, envio y
publicacién de edictos; remision y devolucién de expedientes a otras oficinas; que las actas
de notificacion estén bien confeccionadas; supervisar el libro de caja, libro de entradas,
depdsitos judiciales, movimiento de la cuenta corriente de la oficina, agenda de
debates, asistencia, puntualidad y buen desempefio del personal.

Custodiar documentos variados tales como: boletas de seguridad, érdenes de libertad, de
remisién, de tener a la orden, evidencias, érdenes de giro, asi como los libros vy
consecutivos respectivos.

Confeccionar en los casos que corresponda, érdenes de giro y cheques.

Ingresar en el Sistema de Depdésitos Judiciales, los datos concernientes a las érdenes de
giro.

Realizar otras tareas propias del cargo.

Del cuadro anterior, es claro que el puesto de Coordinador Judicial tiene
asignado una serie de tareas de apoyo tanto administrativas como
jurisdiccionales relacionadas con el manejo de las cajas chicas auxiliares,
tales como: supervisar el libro de caja, depdsitos judiciales, movimiento de

la cuenta corriente de la oficina, custodiar ordenes de giro, asi como
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confeccionar ordenes de giro y cheques, ingresar en el Sistema de
Depositos Judiciales los datos concernientes a las ordenes de giro,
confeccionar, actualizar y remitir estados de conciliacion. Asi mismo, es
dable indicar, que en el caso de las cajas chicas auxiliares, el manejo,
control, registro y emision de cheques se encuentra a cargo del Jefe de la
oficina, el cual serd el responsable por el cumplimiento de los
procedimientos y disposiciones que establece el Reglamento de Cajas

Chicas Auxiliares y velara por el correcto uso de esos fondos.

En consecuencia, es importante reiterar, que el titular o jefe del despacho
es el responsable por la administracion, control y registro de la caja chica
auxiliar en un despacho judicial. Sin embargo, este puede designar a
personal del despacho judicial (Coordinador Judicial) como encargado de
la cuenta corriente con el fin de que le colabore en esa labor y por lo tanto
tendrda a cargo el manejo, control y registro de los depositos judiciales
recibidos y el proceso de emision de ordenes de giro, cheques y otras
funciones atinentes, por lo tanto de acuerdo al articulo 21 del reglamento
de cajas chicas auxiliares, éste sera el encargado junto con el jefe del

manejo de la caja chica auxiliar “Encargados. El manejo de las mismas estard a

cargo del jefe de oficina o de la persona en la que este delegue su manejo. Una vez que
haya recibido a satisfaccion la entrega formal de los recursos, éstos serdan los
responsables de la correcta operacion de los fondos. Lo anterior, sin detrimento de la

responsabilidad que el Oficial Presupuestal tiene en el establecimiento de los controles
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de operacion general del fondo asignado, en garantia del adecuado uso de los recursos.

En ningun caso podra haber dos o mds personas encargadas simultaneamente del

’

manejo de la Caja Chica Auxiliar.”.

Por consiguiente, esa designacion por parte de su superior como
encargado de la caja chica auxiliar le confiere una serie de deberes y
responsabilidades tales como.: Recibir, custodiar y entregar dinero en
efectivo o cheques, recibir y custodiar comprobantes o facturas de gastos
realizados, verificar que las facturas y comprobantes tengan todos los
datos necesarios para su pago conforme a los articulos 7 y 8 de este
Reglamento, revisar los calculos aritméticos de toda factura o
comprobante que se tramite, asi como la razonabilidad de los mismos,
codificar por subpartida segun el objeto del gasto conforme al Diccionario
de imputaciones presupuestarias y al Clasificador del gasto, los
documentos que sustentan las erogaciones, consignar en las facturas y
comprobantes de gastos de Caja Chica, el sello de cancelado que
corresponda (efectivo, cheque y fecha ). Imprimir el sello «anulado» en los
cheques que por una u otra razon no fueron utilizados, reportar por
escrito a su jefe inmediato los servidores que no hayan liquidado los
anticipos en el plazo que establece el presente reglamento, llevar los
registros y archivos actualizados sobre los movimientos del fondo,
confeccionar las solicitudes de reintegro conforme a lo establecido en el

articulo 15 de este Reglamento, realizar mensualmente y en forma
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conjunta con el superior inmediato el arqueo y la conciliacion bancaria
del fondo de Caja Chica Auxiliar, dejando constancia por escrito del acto,
con la firma de ambos, y velar por el uso correcto de los fondos, Cualquier

otra que le asigne su jefe inmediato.

Con el proposito de garantizar la correcta administracion de las cajas
chicas auxiliares y principalmente del personal de los despachos judiciales
que tiene a cargo el manejo de una caja chica le corresponde al
Departamento Financiero Contable en coordinacion con la Unidad de
Capacitacion del Departamento de Gestion Humana y la Escuela Judicial,
mantener un programa de capacitacion permanente para todos aquellos
servidores que tengan relacion con el manejo y control de las Cajas
Chicas Auxiliares. Sin embargo, es claro que sera responsabilidad de los
jefes de oficina y los encargados que éste designe, solicitar la respectiva
capacitacion a las instancias correspondientes. (Articulo 30 del
reglamento de cajas chicas auxiliares), que para tales efectos se esta
realizando la coordinacion correspondiente con la Seccion de Gestion de
la Capacitacion a fin fortalecer ese conocimiento en el compariiero
judicial.

Finalmente, la Direccion Ejecutiva a través de su Departamento
Financiero Contable, contara con un  Manual de Procedimientos

correspondiente a todas las actividades y tareas a realizar en los
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diferentes procesos que involucre el manejo y control de las cajas chicas
auxiliares, el cual serd de acatamiento obligatorio. Corresponde al
Departamento Financiero Contable, velar y procurar porque el manual se
mantenga actualizado y acorde con los cambios que exige la dinamica
administrativa, sin perjuicio de las iniciativas y sugerencias que surjan de
los responsables de las Cajas Chicas Auxiliares, para ello enviardn los
respectivos proyectos de modificacion a la Direccion Ejecutiva.

De igual manera, es claro que los lineamientos y directrices emitidos por
El Departamento Financiero Contable por medio de su Seccion de
Tesoreria, deberan velar por la actualizacion del reglamento y tendra la
competencia por especializacion para dictar los lineamientos y directrices
generales para el correcto uso y adecuado control de los fondos
asignados a las Cajas Chicas Auxiliares. Tendra el deber de
evacuar con prontitud las consultas que en la materia se le realicen. Sus
lineamientos escritos serdn de acatamiento obligatorio.

En conclusion, sobre la solicitud de realizar un estudio con el fin de que se
proceda a recalificar o bien a pagar un plus por el recargo de funciones,
se puede concluir de acuerdo a lo indicado en los parrafos anteriores, que
este no es procedente por cuanto dentro del perfil del puesto de
Coordinador Judicial ya se encuentran asignadas una serie de tareas
concernientes al manejo de cuentas judiciales, en el caso que nos ocupa, el

manejo de cajas chicas auxiliares, las cuales se enmarcan en la naturaleza
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sustantiva del puesto como lo es “Coordinar, asignar, dirigir, supervisar,
controlar y ejecutar labores técnicas y administrativas relacionadas con la funcion

Jurisdiccional del despacho en el que se ubica®. Por lo tanto esas funciones ya
fueron incluidas y valoradas a la luz de los factores de clasificacion y
valoracion de ambas clases de puestos.

Asi mismo, es dable indicar que clasificacion y valoracion de los puestos
destacados en ese despacho estan en funcion de la relacion con los niveles
establecidos en leyes especiales, como la Ley Organica del Poder Judicial,
criterio como la organizacion y estructura del ambito jurisdiccional y sin
dejar de lado la incidencia de los factores organizacionales y ambientales
en que se desempenan los titulares de los cargos tales como. Dificultad,
Supervision, Responsabilidad, Condiciones de Trabajo, Consecuencias del
error, etc.

Es asi, que la conformacion estructural y funcional del Juzgado de Buenos

Aires es la siguiente:

. MARJORIE DE
350129 JUEZ 3 Propiedad LOS ANGE NAVARRO CASTRO
350130 ;ECNlCO JUDICIAL Propiedad DINIAROCIO | MONTES GARBANZO
COORDINADOR . CHRISTIAN <
350131 JUDICIAL 2 Propiedad ANDRES GRANADOS URENA

Fuente: Relacion de puestos vigente
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Luego de todo lo anterior se da por atendida la gestion presentada, con

respecto a la situacion laboral del Juzgado Penal de Buenos Aires.

Se acordé: Acoger el informe técnico en todos sus extremos y por lo tanto,

denegar la gestion.
ARTICULO 1V

La Seccion Andalisis de Puestos en el Informe SAP-237-2011 sefiala:

Con la finalidad de que se haga del conocimiento de los integrantes del
Consejo de Personal, nos permitimos informarle lo siguiente:

El Consejo Superior en sesion N° 62-11 celebrada el 19 de julio del
presente ano articulo XXXVII, conoce el oficio N° 884-AUD-2011,
suscrito por el licenciado Hugo Esteban Ramos Gutiérrez, Auditor
General.

En dicho documento el licenciado Ramos, presenta la “Propuesta de la
nueva estructura organica de la Direccion General de la Auditoria Interna
del Poder Judicial” y plantea la relevancia de modernizar la estructura
organica de la Auditoria la cual coadyuvarda a generar mayor valor
agregado a la gestion de riesgos, controles y procesos de direccion
institucional.

En el oficio citado indica que la dependencia a su cargo:

I

.. realizo un andlisis sobre la estructura organica de esta Auditoria (que permanece
inalterable desde la década de los anos ochenta, salvo algunas variaciones menores);
identificandose una serie de factores que inciden desfavorablemente en la prestacion de un
servicio mas eficiente y oportuno, estableciéndose por tanto la necesidad de que la
estructura se adecue al nivel de exigencias legales, ambito de cobertura funcional y
complejidad institucional.”
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En esta evaluacion se analizaron los niveles de autoridad, recurso humano, recursos
informadticos, complejidad de labores y cargas de trabajo de la Auditoria. Se identificaron
ademas las estructuras organizacionales de algunas Auditorias Internas del sector publico
costarricense, por lo que luego de valorar sus ventajas y desventajas, asi como posible
replicabilidad; se procedio al andlisis de distintas alternativas de organizacion,
seleccionado la que mejor favorece los procesos de direccion, supervision y calidad
integral de la funcion de Auditoria.”

Asimismo, presenta la siguiente propuesta de estructura orgdnica para la

Auditoria Judicial:

Por su parte el Consejo Superior acuerda: “I) Solicitar al Departamento de

Planificacion que proceda a revisar la propuesta que hace el licenciado Ramos
Gutiérrez, desde el punto de vista de la organizacion general del Poder Judicial y de
sus departamentos, y emita el criterio que corresponda. 2) Solicitar al Departamento
de Personal que igualmente analice las propuestas de reasignaciones que se hacen, y
si estas son acordes con las funciones propuestas, asi como se cual es el costo

economico de la propuesta.”’ (El resaltado no pertenece al original).

Ahora bien, en relacion con el acuerdo anterior es menester indicar que
éste Departamento sugiere que una vez que la Seccion de Desarrollo

Organizacional del Departamento de Planificacion ente competente en
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materia organizacional revise, analice y emita el criterio correspondiente
sobre la estructura propuesta por la Auditoria Judicial tal y como lo indica
el Consejo Superior, proceda después de un periodo prudencial (seis meses
después de haber avalado la estructura) con el estudio de Clasificacion y
Valoracion de Puestos.

Lo anterior en virtud de que la Seccion de Andlisis de Puestos como es
usual en este tipo de situaciones debe primero esperar el pronunciamiento
por parte del ente competente a fin de no emitir recomendaciones
desfasadas de la realidad y en procura de hacer el mejor uso de los
recursos limitados de la Institucion.

%% %% %

Este Consejo estima que es prematuro cualquier analisis del Departamento
de Gestion Humana si de previo no se cuenta con un informe técnico sobre
la estructura y organizacion de funciones de la Auditoria Judicial. Debe
recordarse que no solamente se requiere que exista una disposicion formal
sobre el modelo de organizacion, sino que es preciso que las tareas y que
las funciones se hayan consolidado en el tiempo, y provoquen un cambio

de naturaleza en tareas y actividades.

Se acordd: Disponer que el Departamento de Gestion Humana analice lo que
corresponda, una vez que se cuente con el estudio de organizacion y funciones
elaborado por el Departamento de Planificacion, y debidamente aprobado por

el superior jerarquico.
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ARTICULOV

La Seccion de Analisis de Puestos en el Informe SAP-240-2011 indica:
Con la finalidad de que sea conocido por los sefiores miembros del
Consejo de Personal, nos permitimos indicar que mediante Oficio N° 24-
FAVDDS-2011 de fecha 06 de julio el 2011 la Licenciada Eugenia
Salazar Elizondo con el visto bueno del Fiscal General de la Republica,
Licenciado Jorge Chavarria Guzmdn solicitan se reasigne el puesto N°
96394 ocupado por el servidor Christian Darcia Carballo de Fiscal
Auxiliar a Fiscal debido a las funciones y responsabilidades que se le han
asignado. Cabe mencionar que el puesto numero 96394 lo ocupa en
propiedad la seriora Ma. Gabriela Rojas Rojas de conformidad con la
ultima Relacion de Puestos vigente al 16 de agosto del 201 1.
Es asi que con la finalidad de atender lo anterior, nos permitimos informar
lo siguiente:
Consultada la Ley Organica del Ministerio Publico se estable en el
Capitulo III “De la Organizacion”, articulo N° 20 que son “Organos del
Ministerio Publico”:

a) El Fiscal General de la Republica

b) Los fiscales adjuntos

¢) Los fiscales

d) Los fiscales auxiliares
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Asimismo, se establece en el articulo N° 21 que se entenderd como

X3

structura bdsica”: “El Ministerio Publico se organizard en fiscalias adjuntas,

que actuardan en un determinado territorio o por especializacion, segun se requiera
para un buen servicio publico. Serdan creadas por la Corte Plena a propuesta del
Fiscal General y podran ser permanentes o temporales.

A las fiscalias adjuntas se adscribiran las fiscalias y las fiscalias auxiliares
necesarias, segun la actividad o el territorio en que deban cumplir sus funciones.
Estas oficinas tendran el personal de apoyo indispensable para desemperiar,

’

adecuadamente, su funcion.’

Por otra parte en cuanto a las clases que componen la serie vigente para el
Ministerio Publico, presentamos a continuacion las naturalezas del

trabajo:

Ejecucion de la accion penal y civil en representacién de la victima ante los
Tribunales competentes.

Coordinacion y ejecucion de labores juridicas y administrativas en una
fiscalia o unidad del Ministerio Publico.

Planificacion, organizacién, direccion, ejecucion y control de labores
juridicas, técnicas y administrativas de una dependencia del Ministerio
Publico.

Planificacién, organizacion, direccion, supervision, control y ejecucion de
labores juridicas, técnicas y administrativas de la Fiscalia Adjunta Adscrita
a la Fiscalia General, asi como participacion en el planeamiento,
direccion y supervision de las actividades del Ministerio Publico.

Fuente: Manual Descriptivo de Clases de Puestos vigente

Como puede observarse las clases vigentes también responden a la
organizacion y estructura del Ministerio Publico conforme a lo dictado por
la Ley Organica que rige las actuaciones de esa instancia, la que

determina en un primer plano las tareas y responsabilidades que tendra
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cada figura dentro de los procedimientos legales que al efecto les
corresponde efectuar.

Los fiscales adjuntos, fiscales y fiscales auxiliares actuaran en
representacion del Ministerio Publico en todas las fases del procedimiento
penal. Ejercen la accion penal en la investigacion directa e inmediata de
los delitos, ejercen el organo acusador en la fase de juicio ante el Tribunal
de Juicio y son responsables de la Direccion Funcional del Organismo de
Investigacion Judicial.

Particularmente la clase de Fiscal Adjunto 1 esta reservada para aquellos
cargos que ademas de la actividad sustantiva de persecucion penal, le
corresponde formalmente desarrollar todas las actividades administrativas
de una Fiscalia Adjunta formalmente establecida segun lo define la Ley
Orgdanica del Ministerio Publico.

La clase de Fiscal Adjunto 2 corresponde al cargo del Sub-Jefe del
Ministerio Publico. Le concierne a esta figura coadyuvar en la direccion
técnica y administrativa de los diferentes asuntos que por le Ley le
corresponde desarrollar a esa instancia.

Por otro lado, es necesario senialar que los master Francisco Arroyo
Meléndez, Jefe del Departamento de Personal, José Luis Bermiudez
Obando, Jefe de Administracion Humana y Ronald Calvo Coto, Jefe de
Administracion Salarial, en oficio N° 224-UPEE-AS-2011 de 7 de junio

en curso, informaron al Consejo Superior lo que se detalla:
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"El Ministerio Publico, via correo electronico, nos remitio un listado de los
Profesionales en Derecho (Fiscales, Fiscales Adjuntos 1, Fiscales
Auxiliares) que laboran en las diferentes oficinas del pais, con la intencion
que esos puestos sean trasladados en su totalidad a la Fiscalia General.

Lo anterior para ser incluido en el SIGA y en la Relacion de Puestos del
Ministerio de Hacienda.

No obstante, la decision correspondiente debe tomarla el Consejo Superior
dentro del ambito de las competencias que le confiere la Ley Organica, en
atencion al bloque de legalidad que rige en el Poder Judicial asi como a la
conveniencia institucional, por lo que se adjunta el archivo en mencion."

Es asi, que el Consejo Superior en la sesion N° 55-11, celebrada el 16 de
junio del 2011, en el articulo XLIX, autoriza al Departamento de Gestion
Humana a realizar el traslado de todos los puestos de Fiscal, Fiscales
Adjuntos 1 y Fiscales Auxiliares, que laboran en las diferentes oficinas
del pais a una gran “bolsa’ denominada Fiscalia General, por lo que a
partir de ese momento dichos cargos quedan adscritos a esa dependencia.
En virtud de lo expuesto y con la finalidad de aclarar donde se encuentra
destacado el puesto N° 96394, la Jefatura de la Seccion de Analisis de
Puestos, el dia 28 de julio del ario en curso, remite correo electronico al
Sr. Mauricio Solano Castro quien se destaca en la Administracion del

Ministerio Publico mediante el cual se le solicita lo siguiente:

“De conformidad con lo indicado por teléfono, el detalle de los puestos
destacados en las siguientes Unidades ...

Fiscalia Adjunta de Violencia Doméstica y Delitos Sexuales

Sobre el particular, el Sr. Solano Castro mediante correo electronico de

fecha 3 de agosto del 2011, senala que:

“Le remito el detalle de los puestos que actualmente conforman las Unidades
de... y Fiscalia de Género.
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FISCALIA ADJUNTA DE ASUNTOS DE GENERO

FISCALIA ADJUNTA VIOL. DOM. Y DELITOS SEXUALES FISCAL ADJUNTO 1 350275
FISCAL{A ADJUNTA PENAL JUVENIL FISCAL 43138
FISCAL{A GENERAL FISCAL AUXILIAR 101023
FISCAL{A ADJUNTA VIOL. DOM. Y DELITOS SEXUALES FISCAL AUXILIAR 101034
FISCALIA ADJUNTA VIOL. DOM. Y DELITOS SEXUALES FISCAL AUXILIAR 84083
FISCAL{A ADJUNTA VIOL. DOM. Y DELITOS SEXUALES FISCAL AUXILIAR 24219
FISCALiA ADJUNTA VIOL. DOM. Y DELITOS SEXUALES | FISCAL AUXILIAR 96394
PRIMERA FISCAL{A ADJUNTA DE SAN JOSE FISCAL AUXILIAR 55483
FISCAL{A ADJUNTA VIOL. DOM. Y DELITOS SEXUALES TECNICO JURIDICO 55473
PRIMERA FISCALIA ADJUNTA DE SAN JOSE TECNICO JUDICIAL 2 43991
FISCALIA ADJUNTA VIOL. DOM. Y DELITOS SEXUALES COORDINADOR JUDICIAL 2 55444
FISCAL{A ADJUNTA VIOL. DOM. Y DELITOS SEXUALES TECNICO JUDICIAL 2 55443
FISCAL{A ADJUNTA VIOL. DOM. Y DELITOS SEXUALES TECNICO JUDICIAL 2 96397
FISCALIA ADJUNTA VIOL. DOM. Y DELITOS SEXUALES TECNICO JUDICIAL 2 101041
FISCAL{A ADJUNTA VIOL. DOM. Y DELITOS SEXUALES TECNICO JUDICIAL 2 352053
PRIMERA FISCALfA ADJUNTA DE SAN JOSE TECNICO JUDICIAL 2 44152

Fuente: Informacion suministrada por la Administracion del Ministerio Publico

Tal y como se aprecia la “Fiscalia Adjunta de Asuntos de Género” posee en su

estructura organizativa y funcional, un puesto de “Fiscal Adjunto 1, un “Fiscal” y seis

“Fiscales Auxiliares”, todos estos cargos de naturaleza profesional.

Asi mismo, en

cuanto a los puestos de naturaleza técnica podemos observar que se encuentra, un

“Coordinador Judicial 27, un “Técnico Juridico” y seis “Técnicos Judiciales 2”. Se

puede apreciar que el puesto que solicitan se analice se encuentra destacado en lo que

ahora se determina como la “Fiscalia Adjunta de Asuntos de Género”.

Los elementos expuestos nos permiten establecer que:

La Ley Orgdnica del Ministerio Piblico estable que son “Organos del Ministerio

Publico’:
e) El Fiscal General de la Republica
f) Los fiscales adjuntos
g) Los fiscales

h) Los fiscales auxiliares

33




La norma anterior establece que el Ministerio Publico se organizard en
fiscalias adjuntas, que actuaran en un determinado territorio o por
especializacion, segun se requiera para un buen servicio publico.

Las clases que componen la serie vigente para el Ministerio Publico son
las siguientes. Fiscal Auxiliar, Fiscal, Fiscal Adjunto 1, Fiscal Adjunto 2.
Las clases vigentes también responden a la organizacion y estructura del
Ministerio Publico conforme a lo dictado por la Ley Orgdnica que rige las
actuaciones de esa instancia, la que determina en un primer plano las
tareas y responsabilidades que tendra cada figura dentro de los
procedimientos legales que al efecto les corresponde efectuar.

El Consejo Superior en la sesion N° 55-11, celebrada el 16 de junio del
2011, en el articulo XLIX, aprueba que los puestos de Fiscal, Fiscales
Adjuntos 1 y Fiscales Auxiliares, que laboran en las diferentes oficinas del
pais sean trasladados en su totalidad a la Fiscalia General, por lo que a
partir de ese momento dichos cargos quedan adscritos a esa dependencia.
De conformidad con la informacion suministrada por la Administracion
del Ministerio Publico, el puesto N° 96394 se encuentra destacado en la
“Fiscalia Adjunta de Asuntos de Género”, junto con otros cargos de
Fiscales Auxiliares, Fiscal, y Fiscal Adjunto 1.

Es asi, que a la luz del acuerdo tomado por el Consejo Superior, el Fiscal
General en coordinacion con los profesionales de la Administracion del

Ministerio Publico son responsables de mantener una estructura
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organizativa en el Ministerio Publico en grados, jerarquia, tramos de
control bajo el principio de equilibrio y velando que los deberes y
responsabilidades de cada puesto de trabajo se establezca en funcion de la
clasificacion y valoracion asignada; toda vez que son ellos los
responsables porque los movimientos internos vayan acordes con la
naturaleza del cargo al estar concentrados en una unica “bolsa”
denominada “Fiscalia General”.

Es asi, que se desestima la gestion presentada por el Fiscal General.

% %% %%

Tal y como se senala en el informe técnico, la estructura de puestos del
Ministerio Publico tiene una determinada cantidad de cargos en cada
categoria. No puede utilizarse el mecanismo de la clasificacion y
valoracion de puestos para resolver situaciones particulares derivadas de
la organizacion prevaleciente, sino que debe la administracion de ese

organo, hacer los ajustes que correspondan con las plazas disponibles.

Se acordo6: Denegar la gestion.
ARTICULO VI

La Seccion de Analisis de Puestos en el Informe SAP-241-2011 seriala:
El Consejo de Personal en la sesion N° 12-2011 celebrada el dieciséis de
junio del 2011, en el articulo III, con respecto al puesto de Fiscal Auxiliar

N° 19892 ocupado por el Lic. Saul Araya Matarrita, quien actualmente
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funge como jefatura de la Unidad de Capacitacion y Supervision del

Ministerio Publico acordo lo siguiente:

“2- En relacion con el puesto N° 19892, perteneciente a la Unidad de
Capacitacion y Supervision del Ministerio Publico, solicitar ampliacion del
informe en _donde se indique claramente la condicion del codigo de plaza
original asignado a dicha Unidad, asi como su estado actual, ya que si
institucionalmente ya el codigo de puesto fue creado para ese propdosito, el
mecanismo_de reasignacion _no_es el adecuado para lograr el objetivo
pretendido.” (el resaltado no pertenece al original)

Con la finalidad de atender lo anterior, nos permitimos informar lo
siguiente:

1. Antes del 7 de julio del 2009, el funcionario que se venia desempernando
como Jefe de la Unidad Capacitacion del Ministerio Publico, era el Lic.
Carlos Maria Jiménez Vasquez, quien ocupaba el puesto N° 34382
clasificado como Fiscal Adjunto.

2. El Consejo Superior en la sesion N° 68-09, celebrada el 7 de julio del
2011, articulo N° L1V, conocio el oficio N° FGR-840-2009 de fecha 1° de
julio del 2009, suscrito por el Lic. Francisco Dall'Anese Ruiz, Fiscal
General de la Republica en ese momento, en el cual solicitaba a ese
organo superior aprobar una serie de cambios que realizaria en el
Ministerio Publico, con el fin de brindar un mejor servicio al usuario y al
mismo tiempo buscar mayor efectividad en el trabajo de ese ministerio, en
dicho oficio el Lic. Dall'Anese Ruiz, indico entre otros aspectos lo
siguiente:

“...de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, solicito crear la Fiscalia Adjunta
para el Control de Gestion, identificada por el acronimo FACG, con
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competencia en todo el territorio nacional.
Redistribucion del trabajo:

1) Informo que otro tema es la necesidad de dividir la jefatura de la
Fiscalia Adjunta del Il Circuito Judicial de San José, pues la
dispersion de las oficinas afecta la direccion y control del trabajo.
Por consiguiente, de acuerdo a los dispuesto por el articulo 30 de la
Ley Orgdanica_del Ministerio Publico, a partir del 15 de julio de
2009, la Fiscala Adjunta Kattia Fernandez —quién hasta _hoy ha
atendido todas las oficinas— tendrd la _jefatura de las Fiscalias de
Pavas v Puriscal; en tanto el Fiscal Adjunto que mencionaré en
parrafo siguiente, serd el jerarca de las Fiscalias de Desamparados y
Hatillo.

Para esto ultimo dispondré del Fiscal Adjunto Carlos Maria
Jiménez Vasquez, quien desde hace muchos arios ha estado al frente
de la Unidad de Capacitacion y Supervision ...

Necesitandose de un Fiscal Adjunto para dirigir las Fiscalias de
Desamparados y de Hatillo, es imperativo _destinar_al funcionario
que hasta el dia de hoy ha estado al frente de la Unidad de
Capacitacion_y_de Supervision, para_que dirija_el trabajo_de las
Fiscalias indicadas. (el resaltado no pertenece al original)

...El fundamento de esta distribucion del trabajo, reitero, se hace con
fundamento en el articulo 30 de la Ley Organica del Ministerio
Publico...”

Sobre el particular, el Consejo Superior en la sesion N°68-09 acordo lo
siguiente:

“1) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, trasladar a conocimiento de la Corte
Plena la solicitud de la Fiscalia General de la Republica de crear la
Fiscalia Adjunta para el Control de Gestion, identificada por el
acronimo FACG, con competencia en todo el territorio nacional. 2)
Reservar las demas gestiones formuladas por el seiior Fiscal General
hasta tanto la Corte Plena resuelva lo concerniente a la creacion del
citado despacho.  La Fiscalia General de la Republica y el
Departamento de Personal tomaran nota para lo que a cada uno
corresponda.” (el resaltado no pertenece al original)

En virtud de lo anterior, Corte Plena en la sesion N° 29-09, celebrada el
17 de agosto del 2009, articulo XII, conocio lo acordado por el Consejo
Superior en la sesion N° 68-09 y sobre lo solicitado por el Lic. Dall'Anese

Ruiz, Exfiscal General, acordo lo siguiente:
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“l.- Aprobar la anterior solicitud del doctor Francisco Dall'’Anese Ruiz,
Fiscal General de la Republica, y en consecuencia autorizar la creacion
de la Fiscalia Adjunta para el Control de Gestion, identificada por el
acronimo FACG, con competencia en todo el territorio nacional. 2.- El
senior Fiscal General de la Republica se servira indicar a esta Corte, la
fecha en que iniciard funciones dicho despacho.” (el resaltado no

pertenece al original)

Asimismo, es dable mencionar que el Consejo Superior en la sesion N°
085-09 del 10 de setiembre del 2009, en el articulo LIX, con respecto a los
movimientos de personal propuestos por el Exfiscal General, dispuso lo

siguiente:

1.) Tomar nota de lo acordado por la Corte Plena en sesion N° 29-09 del
17 de agosto pasado, articulo XII... 3) Tomar nota que el seiior Fiscal
General de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley
Orgdnica _del Ministerio Publico dispuso _realizar los _siguientes
movimientos: a) Asignar a la Fiscal Adjunta Kattia Fernandez Gonzalez
la jefatura de las Fiscalias de Pavas y Puriscal. b) Asignar al Fiscal
Adjunto Carlos Maria Jiménez Vizquez la jefatura de las Fiscalias de
Desamparados y Hatillo. ... " (el resaltado no pertenece al original)

Del panorama anterior se desprende que el Lic. Carlos Maria Jiménez
Vasquez, era la persona que se venia desemperiando como Jefe de la
Unidad de Capacitacion y Supervision del Ministerio Publico, ocupando el
puesto N° 34382 hasta que fue trasladado a partir de julio del ario 2009
con todo y plaza para que asumiera la Jefatura de las Fiscalias de
Desamparados y Hatillo; quedandose la Unidad de Capacitacion y
Supervision sin la plaza de Fiscal Adjunto.

3. Ahora bien, con la llegada del nuevo Fiscal General, Lic. Jorge
Chavarria Guzman en el mes de octubre del 2010, se generan otra serie de
cambios en esa instancia, que repercuten directamente en el puesto

N°34382 ocupado por el Lic. Carlos Maria Jiménez Vasquez, pues el
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Fiscal General en declaraciones brindadas al diario “La Prensa Libre” el

20 de octubre del 2010, indica lo siguiente:

“...La reunion sirvio para crear la nueva Fiscalia Adjunta de Probidad
v _Transparencia, la cual se encargara de desarrollar un sistema de
integridad institucional. Dicha dependencia estara a cargo de Juan
Carlos Cubillo, quien fuera fiscal adjunto de la Fiscalia General.....

Asimismo, aprovecho la ocasion para nombrar a Carlos Maria Jiménez
como el nuevo fiscal adjunto de la Fiscalia General. Anteriormente,
Jiménez era el fiscal adjunto de la II Fiscalia del Tercer Circuito
Judicial de San José, con sede en Pavas...”  Ambos fiscales asumiran
sus nuevas funciones a partir del 1° de diciembre, segun lo anunciado.”

Producto de los cambios realizados por el nuevo Fiscal General, Lic.
Jorge Chavarria Guzmdn, el Lic. Carlos Maria Jiménez Visquez, es
designado como Fiscal General Adjunto 2, en la Fiscalia General y es
nombrado en propiedad a partir del 01 de diciembre del 2010 en el puesto
N°5404, cargo que venia ocupando la Licda. Lilliam Gomez Mora, quien lo
dejo vacante por acogerse a su jubilacion; es asi que el puesto N°34382
que era de la Unidad de Capacitacion y Supervision quedo vacante a
partir de la fecha antes indicada.

No obstante lo anterior, mediante “Resolucion 005-FGR-2011 del 21 de

enero del 2011 el Ministerio Publico se indica que:

“...de conformidad con la potestad de reorganizacion otorgada al Fiscal
General de la Republica, segun lo establecido en la Ley Organica del
Ministerio Publico, capitulo 1V. Articulo 25. Inciso g. Que en lo que
interesa literalmente dice:

“Son deberes y atribuciones del Fiscal General: efectuar y revocar

nombramientos, ascensos, permutas y traslados de los fiscales y aceptar
sus renuncias’’, se dispone:
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Comunicar formalmente el traslado del Lic. Alvaro Fernando Cubero
Pérez, para que detente en calidad de Fiscal Adjunto propietario, el
codigo de puesto numero 34382, destacado actualmente en la Fiscalia
Adjunta del Tercer Circuito Judicial de Alajuela

Dicho traslado rige a partir del 01 de febrero del 2011 . (los resaltados
no pertenecen al original)

Es asi entonces que a partir del 01 de febrero del 2011, en el puesto
N°34382 de Fiscal Adjunto 1 es ocupado en propiedad por el Lic. Alvaro
Cubero Peérez y segun informacion suministrada via correo electronico
por el Lic. David Brown Sharpe, el cargo se encuentra actualmente
ubicado en la Fiscalia Adjunta del IlI Circuito Judicial de Alajuela (San
Ramon)

Finalmente es dable mencionar que el Consejo Superior en la sesion N°
55-11, celebrada el 16 de junio del 2011, en el articulo XLIX, aprueba
que los puestos de Fiscal, Fiscales Adjuntos 1 y Fiscales Auxiliares, que
laboran en las diferentes oficinas del pais sean trasladados en su
totalidad a la Fiscalia General, por lo que a partir de ese momento
dichos cargos quedan adscritos a esa dependencia.

En virtud de lo expuesto y con la finalidad de aclarar como se encuentra
conformada la Unidad de Capacitacion y Supervision del Ministerio
Publico, la Jefatura de la Seccion de Andalisis de Puestos, el dia 28 de
julio del ario en curso, remite correo electronico al Sr. Mauricio Solano

Castro mediante el cual se le solicita lo siguiente:

“De conformidad con lo indicado por teléfono, el detalle de los puestos
destacados en las siguientes Unidades

Unidad de Capacitacion y Supervision...”
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Sobre el particular, el Sr. Solano Castro mediante correo electronico de

fecha 3 de agosto del 2011, responde lo siguiente:

Unidad de Capacitacion y Supervision

1 FISCALIA ADJUNTA DE EJECUCION DE LA PENA FISCAL 43012
1 UNIDAD DE CAPACITACION Y SUPERVISION FISCAL AUXILIAR 56811
1 UNIDAD DE CAPACITACION Y SUPERVISION FISCAL AUXILIAR 55479

UNIDAD DE CAPACITACION Y SUPERVISION

AUXILIAR JUDICIAL 2

96398

UNIDAD DE CAPACITACION Y SUPERVISION

ASISTENTE ADMINISTRATIVO 3

22872

PRIMERA FISCALIA ADJUNTA DE SAN JOSE

ASISTENTE ADMINISTRATIVO 3

44380

UNIDAD DE CAPACITACION Y SUPERVISION

GESTOR DE CAPACITACION 3

54341

UNIDAD DE CAPACITACION Y SUPERVISION

GESTOR DE CAPACITACION 3

107762

UNIDAD DE CAPACITACION Y SUPERVISION

GESTOR DE CAPACITACION 2

350279

—_ = == == =

FISCALIA GENERAL

PROFESIONAL EN DERECHO 3

86288

Asimismo en fecha 03 de agosto del 2011, se solicita nuevamente

informacion al Sr. Mauricio Solano Castro, referente al detalle de la

Fiscalia donde se encuentra destacado el Lic. Carlos Maria Visquez

Jiménez, por lo que al respecto en fecha 24 de agosto del 2011 el Lic. David

Brown Sharpe informa lo siguiente:

“2. Con _relacion al puesto 19892 (propiedad del Lic. Saul Araya), le

informo que actualmente se encuentra destacado en la Fiscalia Adjunta

del II CJ San José. Sin _embargo, se aclara que el Sr. Araya estd

ascendido _a Fiscal, en otra plaza destacada en la Unidad de

Capacitacion. (el resaltado no pertenece al original)

3. Le detallo los puestos que actualmente conforman la Fiscalia General y
se aclara que en la Circular No. 03-PPP-2010, se definio que la Unidad
de Capacitacion estara bajo la supervision y orientacion del Lic. Jiménez

Vasquez, Fiscal Adjunto 2 de la Fiscalia General.

FISCALIA GENERAL
FISCALIA GENERAL
FISCALIA GENERAL
FISCALIA GENERAL
FISCALIA GENERAL

FISCALI4A GENERAL

FISCAL GENERAL 43131
FISCAL ADJUNTO 2 54041
FISCAL ADJUNTO 1 34392
FISCAL ADJUNTO 1 34377
FISCAL 102214
FISCAL 43140
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FISCALIA GENERAL FISCAL 24150

FISCALIA GENERAL FISCAL 350286
FISCALIA GENERAL FISCAL AUXILIAR 101017
FISCALIA GENERAL COORDINADOR JUDICIAL 101037
FISCALIA GENERAL SECRETARIA EJECUTIVA 1 24481
FISCALIA GENERAL AUXILIAR JUDICIAL 2 55454
FISCALIA GENERAL PROFESIONAL 2 352041
FISCALIA ADJUNTA DE COORDINADOR JUDICIAL 2 43143
EJECUCION DE LA PENA
FISCALIA GENERAL AUXILIAR DE SERVICIOS 350273
GENERALES 3
FISCALIA ADJUNTA II CIRCUITO TECNICO JURIDICO 352783
JUDICIAL DE SAN JOSE

FISCALIA GENERAL TECNICO JUDICIAL 2 101053

Asimismo el Lic. Brown Sharpe seniala que:

“En adicion al correo anterior, debo aclarar que el rol del licenciado
Carlos Maria Jiménez con respecto a la UCS, es de supervision y de
orientacion para las acciones que sean correlato del nuevo modelo de
gestion del MP. El jefe responsable y superior inmediato del personal de
esa Unidad, es el Licenciado Saul Araya Matarrita.”

En virtud de lo anterior, la Licda. Gabriela Mora Zamora, Jefe de la
Seccion de Andlisis de Puestos, en correo de fecha 25 de agosto del 2011,

le consulta al Lic. Brown lo siguiente:

“Ahora bien, de conformidad con los alcances del ultimo acuerdo
tomado por el Consejo Superior y con la asignacion de todos los cargos
de Fiscal, Fiscal Auxiliar y Fiscal Adjunto a una unica bolsa de la
Fiscalia General me podria indicar entonces el detalle de la
composicion formal y actual de los cargos de la Unidad de Capacitacion
vy Supervision.”

Sobre el particular el Lic. Brown Sharpe en esa misma fecha y via correo electronico
responde que:

La composicion actual de los cargos en la Unidad de Capacitacion y
Supervision es la misma. El cambio de nomenclatura es solo para

42



fiscales, por eso todos dicen Fiscalia General en el cuadro. El personal
auxiliar en cambio, sigue perteneciendo a las diferentes fiscalias, por
tanto el coordinador judicial y el técnico juridico estan adscritos a
gjecucion de la pena y al Il circuito judicial de San José
respectivamente.

En virtud de lo anterior, se le solicita al Lic. David Brown Sharpe, que de

las plazas que se detallan de seguido identifique cudl es el puesto que

ocupa el Lic. Saul Araya Matarrita.

1 | Fiscalia Adjunta Ejecucion de la Pena Fiscal 43012
1 | Unidad de Capacitacion y Supervision Fiscal Auxiliar 56811
1 | Unidad de Capacitacion y Supervision Fiscal Auxiliar 55479

Con respecto a lo anterior, el Lic. Brown responde que el cargo que ocupa
interinamente el Lic. Araya Matarrita es el de Fiscal (43012).

El panorama anterior, permite concluir que el puesto N° 19892 de Fiscal
Auxiliar que se habia recomendado reasignar mediante informe SAP- 013-
11 a Fiscal Adjunto 1, se esta utilizando en este momento en la Fiscalia
Adjunta del Il Circuito Judicial de San José y no en la Unidad de
Capacitacion y Supervision del Ministerio Publico, tal y como lo indico el
Lic. David Brown Sharpe en correo electronico de fecha 25 de agosto del
2011, por otra parte se tiene que actualmente el Lic. Saul Araya Matarrita
quien funge como Jefe de la Unidad de Capacitacion y Supervision del
Ministerio Publico estd ascendido en el puesto N° 43012 clasificado como

Fiscal: en virtud de lo anterior la recomendacion tecnica emitida en el
informe SAP-013-11 queda sin efecto.

%% % %%
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Como se indico en el articulo precedente, la estructura de puestos del
Ministerio Publico tiene una determinada cantidad de cargos en cada
categoria. No puede utilizarse el mecanismo de la clasificacion y
valoracion de puestos para resolver situaciones particulares derivadas de
la organizacion prevaleciente, sino que debe la administracion de ese

organo, hacer los ajustes que correspondan con las plazas disponibles.

Se acordod: Acoger el informe SAP-241-2011 en todos sus extremos y por lo

tanto, denegar la gestion.
Zonaje
ARTICULO VII

Se procede a conocer la solicitud de pago de zonaje de la Licenciada
Yorleny Campos Campos Jueza Penal de Puntarenas. En dicha solicitud

se indica:

“A efecto de reconocimiento de zonaje informo lo siguiente. En la solicitud se
consulta si "Su nucleo familiar (hijos, conyuge) se traslado a la zona." Al respecto
aclaro que soy soltera y me trasladé a vivir a casa de mis padres en San Ramoén de
Alajuela, cuya propiedad esta a mi nombre y a nombre de mi hermana. Sin
embargo, mi hijo Andrey David Pérez Campos, de cuatro afios de edad, estara tres
semanas conmigo aqui en Puntarenas y una con el papa en San José vy
eventualmente otros dias en casa de sus abuelos maternos.
Se acordé: Por las razones expuestas por la Licda. Campos Campos, autorizar
el pago de zonaje mientras prevalezcan las condiciones citadas por la
servidora. Sera su responsabilidad informar oportunamente de cualquier
modificacion en las circunstancias que deban ser consideradas para el

otorgamiento de este beneficio.
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ARTICULO VIII
Se procede a conocer la solicitud de pago de zonaje de la Licenciada
Katherine Chaves Gutiérrez funcionaria de la Fiscalia de Aguirre y

Parrita. En dicha solicitud se indica:

“Quien suscribe Katherine Chaves Gutiérrez, funcionaria
interina del Poder Judicial, destacada actualmente en la
Fiscalia de Aguirre y Parrita, en forma interina, solicito la
autorizacidén expresa de ese consejo de personal para due se
haga efectivo en mi favor el pago correspondiente al rubro de
zonaje, esto por las siguientes razones:

La sefiora Gabriela Fonseca Rojas me ha indicado que por
existir un traslado de mi nutcleo familiar a mi lugar de
trabajo debo contar con el visto bueno de ese consejo de
personal para que se haga el respectivo pago, por ello acudo a
solicitar el visto bueno correspondiente.

Considero importante gque se tome en cuenta para efectos de
otorgar el visto bueno, que soy una funcionaria interina en
esta localidad de Aguirre y Parrita, situacidédn gque genera gran
inestabilidad vy el hecho de que haya realizado grandes
esfuerzos por mantener la unién de mi familia no puede ser
castigado ademéds desmejorando los rubros gque se pagan cuando
se trabaja lejos el domicilio permanente.

Ademds debo manifestar que mi domicilio permanente sigue
estando ubicado en San José, especificamente en El1 Porvenir de
Desamparados, de la escuela 200 metros oeste y 175 sur, casa
numero 57.

Cuento ademds con un nombramiento en propiedad en la
Procuraduria General de la RepUblica, lugar donde gozo
actualmente de un permiso sin goce de salario para poder
ocupar un puesto en el Poder Judicial.

Como se puede observar, tanto mi domicilio permanente como mi
arraigo laboral siguen estando en la localidad de San José y
el hecho de que esté haciendo grandes esfuerzos por mantener
mi familia unida, a criterio personal no puede ser suficiente
para eliminar el pago del rubro de zonaje, méxime cuando sigo
manteniendo mi arraigo tanto domiciliar como laboral en San
José, sea fuera de mi actual lugar de trabajo.

Es por lo anterior que de forma respetuosa solicito el visto
bueno de esa comisidén para que se haga efectivo el pago del
zonaje que desde el mes de marzo no se me cancela.

Agradezco cualquier notificacidén a este correo, en razdn de que
en la Fiscalia no contamos con un correo para cada funcionario,
las compafieras del Tribunal de Juicio me estdn colaborando con
el préstamo de la direccidén para poder comunicarme y hacer esta
gestidén.”
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Se acordé: Por las razones expuestas por la Licda. Chaves Gutiérrez,
autorizar el pago de zonaje mientras prevalezcan las condiciones citadas por la
servidora. Sera su responsabilidad informar oportunamente de cualquier
modificacion en las circunstancias que deban ser consideradas para el

otorgamiento de este beneficio.

ARTICULO IX
Se procede a conocer la solicitud de pago de zonaje de la Licenciada
Leticia Rojas Vasquez Fiscal Auxiliar de Corredores. En dicha solicitud se
indica:
“Por este medio solicito respetuosamente ante el Consejo de
Personal se apruebe mi solicitud de zonaje misma que es la
Niumero ZON-2011003886, donde sehalo que me trasladé hasta
aca (Corredores) con mi nuicleo familiar por cuanto tengo un bebé
de seis meses de edad y todavia se alimenta con leche materna
por lo cual esta conmigo, aclaro que mi estadia en Corredores es
por el trabajo desempenado y siempre que se mantenga el
nombramiento.
De esta manera dejo planteada mi solicitud de aprobacion de
zonaje ante el Consejo de Personal, no omito sehalar que sin
dicha aprobacion no seria posible que se gire dicho rubro.”
Se acordé: Por las razones expuestas por la Licda. Rojas Vasquez, autorizar
el pago de zonaje mientras prevalezcan las condiciones citadas por la
servidora. Sera su responsabilidad informar oportunamente de cualquier

modificacién en las circunstancias que deban ser consideradas para el

otorgamiento de este beneficio.

ARTICULO X
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Se procede a conocer la solicitud de pago de zonaje del Licenciado Marco
Antonio Vega Salazar Juez Contravencional de San Mateo. En dicha

solicitud se indica:

“Por medio de la presente me permito saludarlos muy respetuosamente, y a la vez
aprovecho para solicitarles se sirvan interponer sus buenos oficios a fin de que se me
continte otorgando mi derecho al Zonaje de San Mateo, toda vez que estoy viviendo
con mis tres hijos en la Casa de los Tribunales de Justicia de San Mateo, llegue a la
zona el 14 de Febrero del dos mil nueve con mis hijos, y hasta la fecha sigo con el
puesto de Juez 1 del lugar, mi Residencia es en Rohrmoser, La Favorita, en el canton
de Pavas, y no tengo ningun arraigo en ésta zona, excepto que vivo en la casa de los
Tribunales de Justicia de San Mateo.”

Se acordd: Por las razones expuestas por el Lic. Vega Salazar, autorizar el
pago de zonaje mientras prevalezcan las condiciones citadas por el servidor.
Sera su responsabilidad informar oportunamente de cualquier modificacion en
las circunstancias que deban ser consideradas para el otorgamiento de este

beneficio.

ARTICULO X1

Se procede a conocer la solicitud de pago de zonaje de la Licenciada
Jessica Céspedes Argiiello Jueza Contravencional de Aguirre y Parrita.

En dicha solicitud se indica:

“Por medio de la presente les saludo y a la vez acudo ante ustedes con el fin de que
se me apruebe el giro del Zonaje pendiente desde el 1 de julio hasta el 31 de
diciembre del 2011, lo anterior debido a que segun solicitud de Numero ZON-
2011003309, presentado el 10 de agosto del 2011, el mismo quedd pendiente de pago
hasta que la suscrita aclare si me traslade con mi nucleo familiar a la zona de Garabito
y por ende obtuve mi arraigo en dicho zona.

En razén de lo anterior, les aclaro que uUnicamente me traslade a vivir de forma
temporal a la zona de Quepos con mi hija por cuestiones de educacion, ya que ella
necesitaba que su madre estuviera al pendiente de los trabajos de la Escuela y demas
que le solicitaran en la instituciéon y siendo que mi nombramiento como juez es por el
plazo de seis meses, por ello tome la decision de traérmela. No obstante, aclaro que
mi casa de habitacidn radica en Heredia, Mercedes Norte, Residencial El Pino, casa
12 - H y mi esposo aun se mantiene viviendo ahi, por lo que cada fin de semana mi
hija y yo trasladamos a nuestro hogar con el fin de convivir en familia.
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Asi las cosas, téngase por hecha mi aclaracion del porque indique en la solicitud de
zonaje que me traslade a la zona de Quepos con el nucleo familiar y solicito se dé el
visto bueno a efectos de que se me gire lo correspondiente a dicho rubro, que para
efectos practicos resulta de mucha ayuda respecto a lo econémico.”

Se acordé: Por las razones expuestas por la Licda. Céspedes Argliello,
autorizar el pago de zonaje mientras prevalezcan las condiciones citadas por la
servidora. Sera su responsabilidad informar oportunamente de cualquier
modificacién en las circunstancias que deban ser consideradas para el

otorgamiento de este beneficio.

ARTICULO XI1
Se procede a conocer la solicitud de pago de zonaje del Licenciado Carlos
Elias Angulo Rosales Subcontralor de Servicios del Primer Circuito

Judicial de Guanacaste. En dicha solicitud se indica:

“Para su conocimiento, el pasado 10 de agosto del afio en curso, solicité que se me
reconociera el rubro de zonaje, pero el dia hoy no se me aprobado dicha solicitud,
indicando que deberia especificar los motivos de mi solicitud.

Desde hace mucho tiempo, por motivos de trabajo me trasladaré a laborar a los
Tribunales de Liberia y debido a esa situacion tuve que alquilar una casa de habitacion
en dicho lugar, ya que ahi residuo mi tiempo de trabajo temporal, ya que el
permanente es en Cartagena de Santa Cruz, Guanacaste, en casa de mis padres.

Es por esa situacion que solicito el reconocimiento de zonaje, por el traslado a laborar
a Liberia.”

Al respecto se deben hacer las siguientes consideraciones:
1. El Poder Judicial cuenta con el Reglamento para el pago de zonaje en

el Poder Judicial cuyo articulo 3 dispone: “El zonaje se otorga para compensar

al beneficiario por los mayores gastos y las distintas condiciones de vida en que se le
hace incurrir cuando, por interés institucional, preste servicios en un lugar diferente de
aquél donde tiene establecido su domicilio real, de acuerdo con las zonas y

porcentajes sefialados en el articulo 7 del presente Reglamento, siempre que lo sea

por un periodo continuo igual o superior a un mes.” Es decir, para que el pago del
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porcentaje correspondiente a la zona por concepto de zonaje sea
cancelado a un servidor judicial este tiene que encontrarse dentro de esos
supuestos.

En virtud de lo anterior, el derecho a percibir este monto no resulta un
derecho adquirido, criterio que estd sustentado tanto en el cuerpo legal de
cita como en la jurisprudencia; tal y como se expone a continuacion:

° Articulo 10 del Reglamento para el pago de zonaje en el Poder Judicial: “El

zonaje no constituye una prestacion invariable, es decir, no es un derecho adquirido
por el servidor judicial, razén por la cual debe ajustarse a las disposiciones sefialadas

en este reglamento.”

. Sala Segunda, sentencia n° 003 de las 9:10 horas del 18 de enero de

2002: “De acuerdo con la disposiciéon en mencioén, el rubro de “zonaje”, representa
una suma adicional de dinero, con la cual se retribuye al trabajador, suma que no se
incorpora al salario en forma permanente, por cuanto esta sujeta a determinadas
condiciones, segun lo establece el propio Reglamento. Por ello, quien solicita ese
reconocimiento, debe demostrar que se encuentra en la situacion de hecho que
establece la norma. De ahi que, el derecho a percibir tal beneficio persista sdlo,
cuando las condiciones establecidas, se puedan sequir constatando en el tiempo. Por
ello, la sola percepcion del beneficio -con anterioridad-, por si mismo, no crea un
derecho. Pretende el actor que se tenga aquel sobresueldo como derecho adquirido,
sin embargo, ello no resulta atendible, porque los derechos adquiridos son los que
ingresan en forma definitiva y permanente en el patrimonio de su titular. Para ello, los
presupuestos de hecho se constatan una sola vez. Por el contrario, en el caso que
nos ocupa, para poder exigir el pago del incentivo, requiere necesariamente que una

norma asi lo disponga, y a la vez, cumplir con las condiciones y con los presupuestos
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por ella establecidos; pero, sucesivamente en el tiempo y el derecho adquirido es una

situacion juridica plenamente consolidada, que no admite incertidumbre ni fluctuacion.”

. Sala Segunda, sentencia N° 959 de las 9:40 horas del 14 de

noviembre de 2008: “... el rubro de zonaje representa una suma adicional de

dinero, que no se incorpora al salario en forma permanente, sino, su pago depende de
que se cumplan determinadas condiciones, las cuales estan establecidas en el
Reglamento correspondiente, o sea, la persona que pretende dicho pago debe
encontrarse en los supuestos que estable el Ordenamiento Juridico y la sola
percepcion del beneficio, con anterioridad no crea un derecho adquirido (en el mismo
sentido, se puede ver las sentencias de esta Sala N° 03, de 09:10 horas, de i8deenero
de 2002 y N° 424, de 09:30 horas, de 13 de agosto de 2003). Como se indico, el
zonaje es un sobresueldo, que se paga unicamente, si se cumple con las
condiciones y presupuestos determinados por la norma. Los derechos adquiridos
constituyen una situaciéon juridica plenamente consolidada, que no admite
incertidumbre ni fluctuaciéon. De acuerdo al anterior razonamiento, tampoco es
atendible el reclamo del actor, en cuanto alega violacion a los articulos 74 y 57 de la
Constitucion Politica y 11 y 177 del Codigo de Trabajo, ya que el plus salarial, por
zonaje no constituye un derecho adquirido y por esa razdén, no se viola el derecho
constitucional a recibir un salario justo. Asi las cosas, la decision del Ministerio de
Trabajo de suspender el pago de zonaje, se estima ajustada a derecho, porque la
procedencia de dicho componente salarial requiere un traslado efectivo del funcionario

a un lugar diferente al de su residencia o domicilio habitual.

° Sala Constitucional, sentencia N° 5730 de las 11:32 horas del 28 de abril de

2006: “Lo primero que debe destacarse es que el extremo salarial discutido (zonaje)

no puede corresponder a una situacion definitiva y permanente, porque depende
basicamente, de que el funcionario se encuentre dentro de los supuestos normativos

que posibilitan el pago. En consecuencia, cuando ya no tiene o no se ubica en la
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situacién juridica que genera el beneficio, no existe razén para continuar pagando ese
monto, y por ello la Administracion tiene la obligacion de revisar las situaciones de sus
servidores, a efecto de que no se produzcan pagos ilegales o indebidos. De modo
que no se trata de un derecho subjetivo que no pueda ser suprimido por la
Administracion en caso de determinarse que no procede y, por ende, no debe
seguir la Administracioén el procedimiento que establece el articulo 173 de la Ley
General de la Administracion Publica para la anulacion de actos declarativos de
derechos subjetivos, como lo reclama el recurrente. En efecto, el disfrute de esos
pluses salariales no debe entenderse como un derecho adquirido del trabajador que
los devenga, pues es necesario que se den las situaciones facticas y juridicas para
devengarlos, existiendo por parte del patrono plena facultad para modificarlos de

acuerdo al principio del ius variandi, y dentro de los limites permitidos.”

2. Al no ser el pago por concepto de zonaje un derecho adquirido y estar
sujeto a determinadas condiciones, segun las disposiciones sefialadas en
nuestro ordenamiento juridico, el reglamento de cita regula la extincion

del mismo. En ese sentido, el articulo 8 reza: “El pago del porcentaje

correspondiente a zonaje se extingue cuando el servidor judicial establezca su
domicilio real en la zona donde disfruta del zonaje con el animo de permanencia.” En
otras palabras, en el momento en que el servidor judicial se arraigue en la zona
que le concede este beneficio pierde el derecho a devengar el porcentaje
asignado a esa localidad y, por lo tanto, debe procederse a la supresion del

mismo.

Esta situacion se encuentra regulada en el articulo 8 de nuestro

reglamento que dispone: “El pago del porcentaje correspondiente a zonaje se

extingue cuando el servidor judicial establezca su domicilio real en la zona donde

disfruta del zonaje con el animo de permanencia.” En este punto, antes de
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continuar con el analisis, resulta importante traer a colacion la definicion que
este cuerpo legal le da al término domicilio real: “El lugar donde el servidor reside

de manera permanente y tiene su principal establecimiento, en cuanto al nucleo

familiar directo, trabajo, estudio, intereses particulares y otros.” (Articulo 2).

. El servidor judicial indica que si bien es cierto su domicilio es en Liberia,
mantiene su domicilio permanente es en Cartagena, Santa Cruz y por esa
razon solicita se le reconozca el pago del porcentaje correspondiente a la
primera localidad de cita. Al respecto, se debe indicar que la pretension
descrita no resulta procedente legalmente, toda vez que la situacion del
serior Angulo Rosales se subsume claramente dentro de las disposiciones
contenidas en el Reglamento, anotadas y analizadas lineas atras, de donde

se desprende que estd arraigado en la localidad de Liberia.

Con base en lo anterior se acuerda: Denegar la gestion del Sr. Rosales

Angulo.

ARTICULO XIII
Se procede a conocer la solicitud de pago de zonaje del Licenciado
Rodrigo Tobias Valverde Umaiia Juez Agrarvio de Liberia. En dicha

solicitud se indica:

“Para el dia de hoy actualicé Ilos datos para la continuacién del pago
del zonaje como hasta el mes de agosto se habia realizado. Dentro de
los datos solicitados indiqué que efectivamente mi familia estaba conmigo
sin embargo ese dato no pide explicacion del porqué estamos ahora
juntos. La Razoén del porqué es muy sencilla. Para el 24 de marzo de
este afo, nacid6 mihijo Leonardo Josué Valverde Fallas. Y pese a que he
intentado buscar un traslado permanente en el Valle Central, desde hace
5 afios, me ha sido imposible.

Por el nacimiento de nuestro hijo, pese atener casa en San Ramén, con una

inversion bastante importante, desde mayo del presente afio, mi esposa y
mi hijo recién nacido estan conmigo temporalmente por razones obvias.
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Por lo anterior les solicito autoricen nuevamente el pago del zonaje ya que el
mismo lo he estado recibiendo desde que fui nombrado en propiedad como
Juez Agrario en Liberia. Nuestra intencién como familia es continuar con
nuestro proyecto de vida en San Ramén de Tres Rios en Cartago. Ademas
mi esposa no esta contenta ni con el calor, nicon el polvo dela zona, pese a
que estamos en invierno”.

Se acordd: Por las razones expuestas por el Lic. Valverde Umana, autorizar
el pago de zonaje mientras prevalezcan las condiciones citadas por el servidor.
Sera su responsabilidad informar oportunamente de cualquier modificacion en

las circunstancias que deban ser consideradas para el otorgamiento de este

beneficio.

ARTICULO X1V
Se procede a conocer la solicitud de pago de zonaje del Licenciado
Christian Fabricio Zamora Ruiz Coordinador Judicial del Juzgado
Contravencional de Menor Cuantia de Hojancha. En dicha solicitud se
indica:

“Por medio de la presente, quién suscribe Christian Fabrizio Zamora Ruiz,
mayor, coordinador judicial 1, estado civil casado una vez, de nacionalidad
costarricense, portador de la cédula de identidad namero 05-0281-0999,
vecino de Tilaran, Guanacaste, del Liceo Mauricio Alvarado Vargas 100 mts
al Sur, casa esquinera; solicito el Reconocimiento de Zonaje que
corresponda, por el motivo que me encuentro nombrado en propiedad en el
Juzgado Contravencional y de Menor Cuantia de Hojancha, Guanacaste, en
el puesto N° 100872, de Coordinador Judicial 1, desde el dia dieciséis del mes
de Marzo del afio dos mil seis.-

Asimismo, les hago saber que el dia de hoy realice la respectiva solicitud de
zonaje, en razén de que a la fecha lo venia recibiendo y en la primera
quincena del mes de setiembre del afio en curso, no lo percibe, por lo que
procedi a llamar a la encargada de zonaje, y me manifest6 que no habia
realizado la actualizacion de lo datos correspondientes, por lo cual procedi
hacerlos, y en el cuestionario me indican que si habito en la residencia
temporal como mi esposa e hijo, a lo cual indiqué que si, ya que en este
momento se encuentran en forma temporal, por motivo que tenemos dos
afos y tres meses de casados y con un hijo de casi dos afios de edad, y en aras
de mantener el vinculo matrimonial y familiar en perfecta unién y
convivencia, es que ocasiones mi esposa e hijo vienen y se quedan conmigo
la semana y los fines de semana nos trasladamos hacia Tilaran donde
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tenemos nuestra residencia permanente, no es que nos trasladamos a vivir en
forma permanente en Hojancha, es en ocasiones esporadicas que mi esposa e
hijo se vienen a pasar la semana conmigo, para no perder el vinculo
existente, por lo cual solicito de la manera mas atenta acojan mi solicitud de
pago de zonaje, en aras de no verme perjudicado.”

Se acordé: Por las razones expuestas por la Lic. Zamora Ruiz, autorizar el
pago de zonaje mientras prevalezcan las condiciones citadas por el servidor.
Sera su responsabilidad informar oportunamente de cualquier modificacion en
las circunstancias que deban ser consideradas para el otorgamiento de este

beneficio.

ARTICULO XV
Se procede a conocer la solicitud de pago de zonaje del Licenciado Jorge
Chacon Corea Juez Contravencional de Turrubares. En dicha solicitud se
indica:

“‘De la forma mas atenta les solicito se apruebe mi solicitud de zonaje y se me
siga cancelando dicho rubro en la forma acostumbrada desde que laboro en el
Juzgado Contravencional de Turrubares, por cuanto mi lugar de residencia
habitual o domicilio real es en el cantén de Coronado, lugar donde vivo hace
mas de treinta afios y mi lugar de residencia temporal o accidental por motivos
laborales es en San Pablo de Turrubares, ya que laboro como Juez en el
Juzgado Contravencional de Turrubares, donde tengo disponibilidad para
atender asuntos en el canton de Turrubares todos los dias entre semana sea de
lunes a viernes después de la jornada ordinaria sea de las dieciséis horas y
treinta minutos a las siete horas y treinta minutos y cada veintidés dias tengo
disponibilidad todo el fin de semana comenzando del viernes a las dieciséis
horas y treinta minitos y la misma termina a las siete horas y treinta minutos del
dia lunes siguiente en el Cantén de Turrubares, Puriscal y parte del cantén de
Mora y Acosta segun asi esta establecido en el rol de disponibilidad de Puriscal-
Turrubares, lo que me imposibilita viajar a mi residencia habitual todos los fines
de semana y algunos dias entre semana y los unicos dias que podia ir a mi casa
a ver a mi familia eran los fines de semana que estaba totalmente libre sin
disponibilidad, que eran practicamente cuatro dias al mes.- Motivo por el cual
desde hace dos afios decidi trasladar a mi compariera sentimental y a mis dos
hijos menores de edad de siete y cinco afios a venir a Turrubares y alquilar una
casa lo cual me costé mucho debido a que en esta zona cuesta mucho encontrar
una casa de alquiler, tuve que traerme a mi familia vivir a esta zona
temporalmente debido a que tanto mis hijos como yo muy poco podiamos
compartir juntos por motivos de mi trabajo en donde practicamente casi todo el
mes tengo por fuerza pasar en la zona de Turrubares y solo vamos a nuestra
casa los dias totalmente libres gustosamente donde disfrutamos de todas las
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comodidades que da la Capital y el canton de Coronado . Cabe mencionar que
el cantdon de Turrubares esta muy alejado de la capital y no cuanta con muchos
servicios como supermercados, moles, cines, bancos, y algunos servicios
médicos, y otros por tal motivo mi permanencia es meramente por la relacion
laboral ya que como lo indique anteriormente aprovechamos los dias donde no
estoy de disponibilidad para desplazarnos a nuestra casa en Coronado lo que
nos motiva mucho. Por otro lado hago de su conocimiento que en esta zona no
cuento con ningun bien inmueble inscrito a mi nombre y a mi familia pues no
tengo ningun interés de arraigo en este cantoén, por lo que tengo que alquilar una
vivienda para vivir temporalmente y al suspendérseme el rubro de zonaje en
esta quincena me causa y causo un gran perjuicio econémico que no esperaba
ya que esto minimiza mi presupuesto familiar, pues desde que trabajo en
Turrubares se me paga el rubro de zonaje, ya que el lugar donde laboro no es mi
residencia habitual ya que es el canton de Coronado donde representa para miy
mi familia las comodidades necesarias. Espero se tome en cuanta estas
consideraciones que reflejan el motivo por el cual vive mi compafiera y mis hijos
temporalmente en esta zona”.

Se acordé: Por las razones expuestas por el Lic. Chacén Corea, autorizar el
pago de zonaje mientras prevalezcan las condiciones citadas por el servidor.
Sera su responsabilidad informar oportunamente de cualquier modificacion en
las circunstancias que deban ser consideradas para el otorgamiento de este

beneficio.

ARTICULO XVI

El Departamento de Personal en el Oficio N°853-JP-2011 indica:

“El Consejo Superior en la sesion celebrada el pasado 18 de agosto del
2011 articulo XLIII, acordo lo siguiente:

“...1) Solicitar al Departamento de Personal informe urgente sobre lo solicitado por
la master Ofelia Taitelbaum Yoselewics, relativo a las acciones emprendidas en este
Poder de la Republica para dar cumplimiento a la Ley N°8862, de Inclusién y
Proteccién Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico...”

En atencion a lo solicitado nos permitimos exponer los siguientes aspectos
de interés:

I. Sobre las acciones desarrolladas por Gestion Humana para
implementar medidas de acceso laboral a la poblacion con discapacidad.

1) El Departamento de Gestion Humana del Poder Judicial durante la
ultima década ha venido transformando su accionar conforme los
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acuerdos tomados por las instancias superiores, con el fin de
consolidar un modelo integral de Gestion Humana que permita lograr
los objetivos institucionales a través de un proceso de desarrollo de las
personas.

2) Bajo esta perspectiva y con el fin de establecer una serie de politicas

publicas 'y acciones concomitantes con esta orientacion, el
Departamento de Gestion Humana ha procedido a contratar los
Servicios profesionales para la “elaboracion, disefio e integracion de
politicas en materia de Gestion Humana desde la perspectiva de
Género y Accesibilidad”.

3) Que dicho proyecto se estructuro para desarrollar tres etapas

a.

4)

fundamentales:

Realizar un diagnostico que permita entre otras cosas identificar las
practicas discriminatorias existentes en la normativa, politicas y
procedimientos que sustentan las diferentes actividades y funciones que
desarrolla el Departamento de Gestion Humana. Para ello deben
considerarse las siguientes areas especializadas: Administracion
Salarial, Administracion de Personal, Andlisis de Puestos, Gestion de la
Capacitacion, Reclutamiento y Seleccion de Personal, Proceso

Administrativo de la Carrera Judicial, Salud Ocupacional y Ambiente
Laboral.

Sensibilizar e impulsar el conocimiento sobre la perspectiva de género
y accesibilidad, especialmente cuando se trata de la funcion estratégica
de Gestion Humana en el Poder Judicial. Esta actividad se ha
desarrollado a través de la realizacion de 4 talleres de capacitacion y
sensibilizacion en donde se incluyo la poblacion total del Departamento
de Gestion Humana.

Elaborar, modificar, diseniar e integrar todas las politicas en materia de
Gestion Humana incorporando para ello la perspectiva de Género y
Discapacidad. Esta accion se constituye en uno de los objetivos
sustantivos de la contratacion, por cuanto implica la presentacion del
documento elaborado conteniendo todas las politicas al respecto, las
cuales deberan ser institucionalizadas en el Poder Judicial.

Que de conformidad con el proceso de contratacion administrativa, el

desarrollo de la consultoria fue adjudicado a la Fundacion Justicia y
Género. Los Master Rodrigo Jiménez Sandoval y Ana Lidia Retana
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5)

6)

Acevedo se dedicaron al cumplimiento de todas las etapas establecidas
en el respectivo cartel.

Para efectos del finiquito de la contratacion ya nos fueron entregados
los resultados finales denominados: “Prdcticas Laborales para la
Igualdad de Género y Discapacidad en la Gestion Humana del Poder
Judicial” y “Politica de igualdad en los Servicios de Gestion
Humana”. El documento de politica esta estructurado por los
siguientes apartados.

Implementacion y Ejecucion de la Politica de Equidad de Género.

Fundamentacion Juridica.
Objetivos que busca la politica.

Lineamientos y Estrategias por areas de Gestion Humana que orientan
las acciones a seguir.

Glosario terminologico que ayuda a la compresion de la politica en
general.

La Politica que al efecto se ha elaborado contiene las obligaciones
establecidas en los instrumentos internacionales de proteccion de los
derechos humanos, asi como también la normativa juridica interna.

Para esos efectos el documento de cita textualmente seriala: “...El Poder
Judicial consecuente con los compromisos asumidos por el Estado costarricense en la Convencion
para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra las Mujeres. Convencion para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién Interamericana
para la eliminaciéon de todas las formas de discriminaciéon contra las personas con
discapacidad y la Convencién sobre los derechos de las Personas con Discapacidad
aprueba en el afio 2005 la Politica de Equidad de Género y en mayo del 2008 la Politica de
igualdad para las Personas con Discapacidad ambos instrumentos son una manifestacion
de profundo respeto al principio de igualdad...” “...En estas declaraciones se
asegura que todas las acciones del quehacer judicial incorporen y garanticen la
igualdad de oportunidades y la transversalidad de género y discapacidad entendida
esta como un proceso que convierte las experiencias, necesidades e intereses de las mujeres y
personas con discapacidad de la poblacién, en una dimension integral del disefio, implementacién,
monitoreo y evaluacién de politicas y programas, para que todos los servicios se brinden en
condicién de igualdad y equidad...”. Asimismo senala “...Que la Convencién sobre los
derechos de las Personas con Discapacidad en su articulo 27 que reconoce el derecho al
trabajo de esta poblacién, a la no discriminacién en la seleccién y reclutamiento de
personal, a igual salario a trabajo de igual valor, derecho a sindicalizarse, a
capacitaciéon y formacién profesional, a la rehabilitacién profesional entre otras...” “...Que el
Poder Judicial en noviembre del 2005 aprobé la Politica de Equidad de Género y en marzo del 2008 Ia
Politica de Igualdad para las personas con Discapacidad...” (el resaltado y subrayado no
pertenece al original)
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7) El documento de politica establece 10 Imperativos Estratégicos, dentro
de los cuales interesa resaltar para efectos de las presente diligencias el
numero 2, el cual se relaciona con las acciones concretas que debemos
desarrollar a nivel institucional en el campo del Reclutamiento y la
Seleccion de Personal:

“... 2- Imperativo Estratégico: Sistema de Reclutamiento y Seleccién de
Personal no segregantes que rompen con la division sexual del trabajo

Objetivo General

Establecer condiciones de igualdad en los procesos de atraccién, reclutamiento y
seleccion de personal
Alcance

Departamento de Reclutamiento y Seleccion de Personal y funcionarios/as judiciales que
participan en la seleccion de personal

Objetivos Especificos

I) Eliminar prejuicios relacionados con la division sexual del trabajo y el enfoque
asistencial de la discapacidad

2) Promover mecanismos de atraccion de personal accesibles para la diversidad de
oferta laboral del mercado

3) Incorporar la perspectiva de género y la discapacidad en el proceso de de
reclutamiento de personal

4) Establecer un sistema de seleccién de personal libre de prejuicios discriminantes

5) Reducir la discriminacion contra las mujeres y personas con discapacidad en los
procesos de reclutamiento y selecciéon de personal

Lineamientos

a) Procesos de sensibilizacion y concientizacion al personal de Reclutamiento y
Seleccién dirigidos a eliminar la discriminacion por razones de género y discapacidad

b) Establecer ~medidas especiales de caracter temporal en los programas de practicas
profesionales para mujeres y personas con discapacidad

¢) Desarrollar prdcticas de atraccién de personal accesible y participativo sin sesgos de
privilegios o padrinazgos

d) Disefiar una ruta de reclutamiento y seleccion de personal que incorpore la
perspectiva de género y de la discapacidad.

58



e) Revisar las pruebas de reclutamiento y como se aplican para asegurar la igualdad de
condiciones en quienes participan

f) Disefar pruebas apropiadas para asegurar la seleccién del personal iddneo, sin

discriminacién, que otorgue los servicios a la diversidad de usuarios.

g) Establecer mecanismos de traslados con perspectiva de género y discapacidad...”

8) Conforme los resultados obtenidos en el proceso de consultoria sera
necesario que los Organos superiores analicen integralmente los
documentos denominados “Prdcticas Laborales para la Igualdad de
Género y Discapacidad en la Gestion Humana del Poder Judicial” y
“Plan

de Politica de igualdad en la Gestion Humana”; con el fin de aprobarlos
y proceder con la institucionalizacion de sus recomendaciones. Para esos
efectos se aprovecha el presente informe para remitir los informes de cita
para su discusion y aprobacion. Asimismo esta oficina estard coordinando
lo pertinente con el consultor Rodrigo Jiménez con el fin de poder realizar
una presentacion ejecutiva que pueda facilitar el proceso de andalisis y el
contenido de los mismos.

9) Una vez aprobada la politica, el paso siguiente es el desarrollo de un
plan de trabajo que permita establecer las acciones concretas que deberan
definirse a nivel institucional en el corto, mediano y largo plazo; con el fin
de ajustar los planes, programas, actividades y procedimientos de orden
institucional y especialmente los correspondientes al Departamento de
Gestion Humana.

10) Que para efectos del proceso de reclutamiento y seleccion de personal
y derivado del desarrollo de consultoria antes mencionado, ya hemos
venido trabajando en una serie de acciones que deberdan programarse a
través del tiempo, conforme a la disponibilidad de recursos existentes,
cargas de trabajo y otra serie de acciones relacionadas con otras dreas
especializadas del proceso de Gestion Humana. A continuacion se
presentan las tareas que hemos venido planificando en ese sentido:

Reclutamiento y Seleccion de Personal

Imperativos | Lineamientos | Acciones Responsables | Productos Indicadores
Estratégicos y plazo

2- Imperativo | Procesos de Identificar los | Por Definir Documento Aumento en el
Estratégico: sensibilizacién | principales sobre los % de mujeres
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Sistema de y prejuicios principales hombres
Reclutamiento | concientizacién | relacionados prejuicios del | contratadas/os
y Seleccién de | al personal de | con la division personal en en labores no
Personal no Reclutamiento | sexual del relacion a la tradicionalmen
segregantes y Seleccion trabajo y la division sexual | femeninas
que rompen dirigidos a segregacion de del trabajo y
con la divisién | eliminar la personas con la segregacion | Aumento % de
sexual del discriminacion | discapacidad personas con
trabajo por razones de discapacidad
géneroy contratadas.
discapacidad Sensibilizar y Talleres de
concienciar a concienciacion
las sobre la
funcionarios/as discriminacion
del Poder en el
Judicial sobre reclutamiento
la de personal
discriminacion
Utilizar Establecer Por Definir Programa de | Numero de
medidas programas de practicantes personas con
especiales de practicas preferenciales | discapacidad y
caracter profesionales mujeres y mujeres en
temporal en para mujeres y personas con | programas de
los proceso de | personas con discapacidad practicas
reclutamiento | discapacidad. profesionales e
y seleccion de el Poder Judici
personal
Determinar Porcentaje de
una cuota de Cuota para personas con
contratacion contratacion | discapacidad
de personal de personas contratadas
para personas con
con discapacidad
discapacidad.
Establecer una Porcentaje de
paridad de Paridad de mujeres en
contratacion jefaturas puestos de
de mujeres en mujeres jefatura
puestos de
jefatura
institucional
Desarrollar Identificar una | Por Definir Directorio de | Numero de
practicas de serie de medios de medios
atraccion de medios atraccion accesibles
personal accesibles accesibles identificados
accesibles y para toda la

participativos
sin sesgos de

poblacién de
atraccion de
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privilegios o
padrinazgos

personal

Utilizar los Anuncios Numero de

medios de presentados concursos de

atraccion para en los medios | personal

anunciar los accesibles anunciados en

concursos de medios

personal accesibles

Ferias

Realizar ferias realizadas Numero de

de atraccion ofertas de

de personal empleo

de personas recibidas en las

con ferias

discapacidad y

mujeres en

situaciones de

desventaja
Disenar una Disenar la ruta | Por Definir Ruta de Aumento % de
ruta de actual de reclutamiento | reclutamiento
reclutamiento | reclutamiento y seleccion de | de personas cc
y seleccion de | y seleccion de personal con | discapacidad y
personal que personal perspectiva de | de mujeres en
incorpore la género y Poder Judicial
perspectiva de discapacidad
género y de la
discapacidad Identificar los

obstaculos

para las

personas con

discapacidad y

las mujeres

que la ruta

tiene

Ajustar la ruta

conforme a la

perspectiva de

genero y de

las personas

con

discapacidad
Revisar las Valorar las Por Definir Pruebas de Aumento % de
pruebas de pruebas reclutamiento | personas con
reclutamiento | realizadas de personal discapacidad y
y como se desde la con mujeres que
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aplican para
asegurar la
igualdad de
condiciones en
quienes
participan

perspectiva de
géneroy la
discapacidad

Identificar los
nudos

problematicos
de las pruebas

Replantear
pruebas de
reclutamiento
de personal
que
incorporen la
perspectiva de
género y
discapacidad

Establecer
adecuaciones
curriculares
para realizar
las pruebas
que asi lo
requieran para
poblaciones
que lo
necesiten

perspectiva de
géneroy
discapacidad

realizan las
pruebas de
reclutamiento
y seleccion de
personal

Instaurar
mecanismos de
traslados con
perspectiva de
género y
discapacidad

Crear
normativa
para facilitar
los traslados
de personas
con
discapacidad a
espacios mas
accesibles

Crear
normativa
basada en
medidas
especiales de
caracter
temporal para
facilitar

Por Definir

Normativa de
para facilitar
los traslados a
personas con
discapacidad y
mujeres

Ndmero de
personas
trasladas a
espacios de
trabajo mas
accesibles

Ndmero de
mujeres
trasladas para
facilitar
conllevar la
carga del
sistema
patriarcal
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traslados de
mujeres
relacionados
con los
obstaculos
que establece
la sociedad
patriarcal

Facilitar los
traslados a las
mujeres y
personas con
discapacidad
que asi lo
soliciten y
requieran

I1. Sobre otros esfuerzos y acciones en beneficio de las poblaciones con
discapacidad, implementadas por el Departamento de Gestion Humana.

Con el fin de explicitar otra serie de medidas y acciones concretas
ejecutadas por esta oficina en materia de accesibilidad, a continuacion se

presentan una secuencia de resultados obtenidos a través del desarrollo de
diferentes programas y proyectos:

1) A partir del aiio 2010 el area de Salud Ocupacional conforme a los
acuerdos tomados por el Consejo Superior, paso a ser un drea funcional
del Departamento de Gestion Humana. En ese sentido esta oficina ha
continuado con la realizacion de estudios técnico profesionales para
proceder con la entrega de mobiliario y equipo especial ergonomico, con
el fin de atender una serie de necesidades de la poblacion judicial en este
campo, producto de diferentes discapacidades y dolencias que pueden
presentar las servidoras y servidores judiciales de todo el pais.

2)  En atencion a las estadisticas que se llevan en Salud Ocupacional a
continuacion se presenta un resumen sobre la cantidad y diversidad de
equipo y mobiliario ergonomico, tramitado al 16 de agosto del 2011:

CANTIDADES DE EQUIPO TRAMITADO Promedio Mensual
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2010 | 2011* | Total 2010 2011* General
Sillas 91 167 258 7,6 22,3 13,2
Teclado 60 109 169 5,0 14,5 8,7
Estacion 62 107 169 5,2 14,3 8,7
Soporte monitor 6 22 28 0,5 2,9 1,4
Mouse 42 50 92 3,5 6,7 4,7
Atril 39 66 105 3,3 8,8 54
Descansa Pies 43 99 142 3,6 13,2 7,3
Bandeja 15 42 57 1,3 5,6 29
Porta laptop 5 3 8 0,4 0,4 0,4
Carretilla Exp. 2 6 8 0,2 0,8 0,4
Equipo de grabacion y audio 1 0 1 0,1 0,0 0,1
Diadema para central telefonica 2 1 3 0,2 0,1 0,2
Mousse pad 2 0 2 0,2 0,0 0,1
Mesa 2 2 0,0 0,3 0,1
Monitor 3 3 0,0 0,4 0,2
Lampara 3 3 0,0 0,4 0,2
Software Rec. Voz 1 1 0,0 0,1 0,1

* Hasta el 16-08-11

300

Cantidades de Equipo Tramitado 2010 - 2011
Area Salud Ocupacional

* Hasta el 16-08-11
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3) Desde el 2006 el Subproceso Gestion de la Capacitacion del
Departamento de Gestion Humana en coordinacion con la
Comision de Accesibilidad del Poder Judicial, ha venido
realizando esfuerzos a fin de capacitar a la poblacion
judicial en el Lenguaje de Sernias Costarricense LESCO, con
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el objetivo de solventar la necesidad institucional de contar
con recurso humano calificado, el cual permita garantizar
un servicio publico de calidad y acceso igualitario a la
justicia para todas las personas. En este sentido el Consejo
Superior en sesion 70-09, celebrada el 21 de julio de 2009,
articulo XXXII aprobo la propuesta efectuada por este
Despacho para continuar capacitando en esa lengua, a
traves de un Programa continuo para todas las regiones del
pais. A la fecha los resultados obtenidos son los siguientes:

Personas capacitadas en LESCO por aio
2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

80

70+

60 1
42

50 1
28

401
301
201

AN

101

Afio 07/08 Afo 09/10 Afio 2010 Afo 2011
Total 182 personas capacitadas

4) Asimismo a través de la plataforma de capacitacion virtual funciona
un curso elaborado en el aiio 2008 el cual se denomina “Todas y
todos somos igualmente diferentes. Aprendiendo acerca de la
diversidad”. Este curso pretende resaltar de forma positiva y con
base en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
discriminacion a la que se enfrentan muchas personas usuarias o
servidoras con algun tipo de discapacidad. Interesa mencionar que
esta capacitacion en linea forma parte de los cursos obligatorios

65




para toda la poblacion judicial. A continuacion se presenta la

estadistica relacionada con este item.

Todas y todas: Un camino hacia la equidad
Afio 2011 hasta el 08/08/2011

2008 2009 2010 2011

5) En atencion a la Ley 7600 y los instrumentos
internacionales atinentes, el Consejo Superior en el ario 2006 le
solicito a este Departamento establece una politica para
abordar de manera integral, adecuando las funciones que
desempernian los funcionarios o funcionarias que sufren una
discapacidad  sobreviniente, sin lesionar los derechos
adquiridos. Posteriormente en el ano 2008 cuando la Corte
Plena aprobo la Politica de Accesibilidad para las Personas con
Discapacidad en el Poder Judicial, le solicito a esta oficina
desarrollar acciones para facilitar que las personas con
discapacidad que son servidoras judiciales, cuenten con los
servicios de apoyo y las ayudas técnicas para desempenar lo
mejor posible sus funciones, asi como readaptar y reubicar al
personal que adquiriera una discapacidad.
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6) De conformidad con lo anterior este Departamento
presento una propuesta denominada “Propuesta de un Modelo
Integral de Reubicacion Laboral”, con el fin de atender
situaciones de discapacidad temporal o permanente para la
poblacion judicial bajo una serie de protocolos relacionados
integralmente. En la sesion celebrada por el Consejo Superior el
02 de setiembre del 2010 articulo XXXVI se aprobo el
procedimiento, el cual ya se encuentra

en funcionamiento por parte de esta oficina. Actualmente estamos
aplicando este modelo de andlisis para 13 personas servidoras
Jjudiciales.

En atencion al informe solicitado por la seiiora Defensora de los
Habitantes es necesario acotar que lo aqui expresado se relaciona
directamente con las acciones que particularmente ha desarrollado
este Departamento sobre esta tematica y en beneficio de la poblacion
con discapacidad (externa e interna) sin embargo, debemos manifestar
que el Poder Judicial a través de las diferentes instancias que lo
componen, ha venido realizando una serie de esfuerzos desde hace
varios anos en esta materia, los cuales no dudamos podrian ser
recopilados a traveés de la Comision de Accesibilidad para expresar de
manera integral todas las acciones y proyectos en los diferentes
campos y ejes de nuestra organizacion, de tal forma que permita
ampliar la informacion que al efecto ha solicitado la Defensoria de los
Habitantes”.

Se acordoé: Tomar nota.

ARTICULO XVII

En sesion del 04 de agosto de 2011, articulo Il se dispuso lo siguiente:

“El Master Francisco Arroyo Meléndez indica lo siguiente:

El Consejo Superior, en sesion N° 17-10 del 07 de junio de 2010,
articulo XIX conociéd el informe numero 490-AUD-2010, de Ila
Auditoria Judicial referente a la Evaluacion sobre la razonabilidad en la
ejecucion de los recursos del convenio de préstamo 1377/OC-CR,
CORTE-BID, en cuanto a la recomendacion. Una de sus
recomendaciones senala:
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V' Girar las instrucciones pertinentes al Consejo de Personal para que

analice la situacion presentada con el Fiscal Esteban Vega Calvo, quien
se retir6 de la Maestria en Derecho Penal que se imparti6 en la
Universidad Internacional de las Américas a 149 Fiscales del Ministerio
Publico.

En el primer seguimiento de este informe, realizado por esa Auditoria,
mediante oficio 334-SEGAAD-2011, se indicd que se procederia a
solicitar informacion al Ministerio Publico, segtin consta en correo
adjunto del pasado 16 de marzo, , con el objetivo de informar al
Consejo de Personal, ya que no ha existido comunicado oficial sobre el
tema por parte de las autoridades correspondientes.

Se procedié a remitir correo electronico por parte de la profesional
Gloriela Soto, del Subproceso de Capacitacion de Gestion Humana, de
fecha 08 de marzo de 2011, a la sefiora Mayela Pérez Delgado del
Ministerio de Publico; sin obtener respuesta; por tanto, se remitid al
sefior Carlos Maria Jiménez Vdsquez el 10 de marzo. No obstante, al
no haber comunicacién al respecto, se solicitd colaboracion al seror
Carlos Meléndez Sequeira, el 27 de junio, recién pasado, quien
finalmente contesto la gestion.

Asimismo, para complementar la informacion, la Unidad de
Investigacion y Control de este Departamento, localizd via telefénica al
fiscal Vega Calvo y le solicitd informacion al respecto, por lo que se
adjunta su respuesta mediante correo electrénico del pasado 30 de
junio, donde aporta el comunicado que realizd ante la Fiscalia
General, el 23 de setiembre de 2008, sin que constard una
comunicacion posterior al Consejo Superior, ni al Consejo de Personal.
También, informa que nunca suscribid contrato y por tanto, no
presento la fianza respectiva.”

% %% %%

De la revision de los antecedentes, resulta meridianamente claro
que en el presente caso, tanto la formulacion del Convenio de
Preéstamo, sus objetivos y alcances, asi como la deteccion de la
necesidad de capacitacion, la seleccion de los candidatos, el
control de la ejecucion contractual, y en general, la
administracion de la Maestria en Derecho Penal que impartio en
la Universidad Internacional de las Américas es responsabilidad
directa del Ministerio Publico, limitandose la participacion de
éste Consejo a la revision del proyecto de contrato que esa
instancia refirio, dadas las caracteristicas especificas de esa
actividad formativa.
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Del mismo modo, queda evidenciado que el Sr. Esteban Vega
Calvo solicito oficialmente ante la Fiscalia General la dispensa
de su participacion en la Maestria de marras. En correo del 30

de junio del presente ano, el Sr. Vega Calvo indica *...Dicha nota
fue interpuesta Iluego de coordinar con el encargado del programa
(Meléndez) quien mediante correo que igualmente guardo, me indicé que
la via correcta para gestionar mi exclusion era a través del superior
Jerarquico maximo, sea la Fiscalia General. En ese sentido se procedio sin
que se me indicara posteriormente algtn rechazo, aclaracién o situacion
relacionada con el tema, lo que interpreté como silencio positivo a mi favor
segun se establece en la Ley general de Administracion Publica. Agrego
que debido a lo subito de la situacion, no firmé el contrato de adhesion ni
otorgué garantia fiduciaria...”

Del mismo modo, no consta que el Ministerio Publico, con
conocimiento del tema, haya iniciado algun tipo de accion o
gestion en relacion con este desistimiento de participacion. Si la
Fiscalia General considera o no que existio algun
incumplimiento o afectacion en este caso concreto, compete a ese
organo, dentro de su ambito de responsabilidades, generar las
acciones que considere pertinentes, y no a este Consejo, quien
como ya se ha indicado, no tuvo participacion alguna en dicha
actividad formativa.

Se acordd: Hacer del conocimiento del presente acuerdo al Fiscal
General para lo que a bien estime disponer.”

En esta fecha se procede a conocer la Resolucion 16-2011 de la Fiscalia

General de la Republica que seriala:

“RESOLUCION 16-2011

FISCALIiA GENERAL DE LA REPUBLICA.-SAN JOSE, A LAS
DIEZ HORAS TREINTA MINUTOS DEL NUEVE DE
SETIEMBRE DE DOS MIL ONCE.....

1.-Motivo:

El Ministerio Publico costarricense cumple funciones atinentes a la
persecucion de asuntos de naturaleza penal y o derivadas de éstos, asi en
procura de mejorar los procesos y actividades para un servicio publico
eficiente y de calidad, participd en capacitacion, bajo el programa del
componente para el fortalecimiento del Ministerio Publico (Banco
Interamericano Desarrollo-Poder Judicial, convenio de préstamo
1377/0C-CR, CORTE-BID), mediante el cual fueron seleccionados un
total de 150 fiscales para cursar una Maestria en Derecho Penal, en
busca de la efectividad, eficacia y aptitud en la funcion.
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I1.-Fines:

El presente acto administrativo, de conformidad con lo preceptuado por
los ordinales 131, 132, 133 y 210 de la Ley General de Administracion
Publica, pretende como objetivo primordial, asegurar la permanencia y
la continuidad del buen servicio publico que debe observar la Fiscalia
frente a los usuarios (as) y sus propios integrantes, ello dentro del marzo
de la legalidad la transparencia y la rendicion de cuentas. (Articulo 13 de
la Ley Orgénica del Ministerio Publico).

Igualmente dar respuesta al oficio N° 823-CP-2011, del 23 de agosto de
2011, del Departamento de Personal, mediante el cual asienta en
conocimiento de la Fiscalia General, lo resuelto por el Consejo Superior
en sesion N° 17-10 del 07 de junio de 2010, articulo XIX, y lo
determinado por el Consejo de Personal, en sesion 15-11, del 4 de
agosto en curso, sobre la situacion presentada con el Licenciado Esteban
Vega Calvo, quien se retir6 de la Maestria en Derecho Penal, que se
imparti6 en la Universidad Interamericana de las Américas para fiscales
y fiscalas, del 08 de agosto de 2008 al 18 de diciembre de 2009.

III.-Naturaleza:

En oficio N° 261-95-AF-2010, del 16 de marzo de 2010, dirigido a la
Fiscalia General de la Republica, se le dio a conocer el informe nlimero
490-AUD-2010 de Auditoria Judicial, referente a la Evaluacién sobre la
razonabilidad en la ejecucion de los recursos del convenio de préstamo
1377/0C-CR, CORTE-BID.

Determinandose la conveniencia que los funcionarios judiciales que
recibian capacitacion por parte del Instituto de Estudios de Posgrado de
la U.LA, cumplieran en todo momento con lo establecido en el
Reglamento de Becas y Permisos de Estudios para el Personal del Poder
Judicial.

Ante consulta realizada, el MBA. Anthony Apuy Herrera, Director de la
U.LLA., inform6 del retiro del Fiscal Esteban Vega Calvo, el 11 de
setiembre de 2008.

En el estudio de auditoria se acoto el articulo 17 del Reglamento de

Becas, que en lo que interesa sefiala: “...-Son obligaciones de los becarios; 2-)
Aprobar las materias y obtener el titulo en el plazo estipulado, salvo que los hubiere
impedido justa causa a juicio del Consejo de Personal. 3-) Avisar al Consejo de
Personal o a la Corte Plena con un mes de anticipacion si no puede continuar los
estudios a fin de que se tomen las medidas administrativas correspondientes. 4)- No
interrumpir sus estudios e informar periodicamente al Departamento de Personal, en
la forma que este determine, acerca de horarios, asistencia a los cursos, calificaciones
obtenidas y avances logrados. De incumplirse los requerimientos senialados, el
Consejo de Personal o la Corte, segun corresponda, podra dar por cancelada la beca
concedida”.
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Se insertd ademads, el numeral 21 de este cuerpo normativo, que regula
lo siguiente:

“...-de no cumplir lo indicado en el articulo 17, el beneficiario debe pagar el monto
total o proporcional fijado por la Corte...”, tomando en cuenta los beneficios
recibidos conforme con el articulo 11 y si el incumplimiento es parcial o total.”

La disertacion determind, que el retiro del Licenciado Vega Calvo,
produjo la pérdida de oportunidad de capacitar en forma adecuada a un
Fiscal en Derecho Penal, y un perjuicio economico a la Institucion, ya
que obviamente la Universidad Internacional de las Américas cobro el
costo de capacitacion, el cual fue establecido en $3.234.00 ddlares por
persona.

Aunado a que analizaron la confeccién y tramite de los contratos de
capacitacion, y se concluyo que hasta el momento no han sido firmados
por el Doctor Luis Paulino Mora Mora, Presidente de la Corte Suprema,
ya que algunos de ellos presentaron errores en la confeccion.

En el apartado de recomendaciones, se requiere el giro de instrucciones
al Consejo de Personal para que analice la situacion presentada con el
Fiscal Esteban Vega Calvo; quien no realizd gestion alguna ante el
Consejo de Personal.

Que se giren las instrucciones pertinentes al Departamento de Personal-
Gestion Humana y a la Jefatura del Ministerio Publico, para que el
Subproceso de Capacitacion y la Gerencia de Fortalecimiento de ese
Ministerio, realicen esfuerzos inmediatos para corregir en los casos que
proceden los contratos de capacitacion que deben firmar los 150 fiscales
que recibieron la Maestria en Derecho Penal y la Presidencia de la Corte.

La Unidad de Investigacion y Control del Departamento de Personal,
solicito al Fiscal Vega Calvo informara sobre lo ocurrido, contestando el
30 de junio de 2011, que “...comunicé a la Fiscalia General, el 23 de setiembre de
2008, que se retiraba de la maestria, sin que constara una comunicacion posterior al
Consejo Superior, ni al Consejo de Personal. También, informo que nunca suscribio
contrato y por tanto, no presento la fianza respectiva.”

El 23 de agosto de 2011, el MBA Francisco Arroyo Meléndez, Jefe del
Departamento de Personal, remiti6 el oficio N° 823-CP-2011, a la

Fiscalia General de la Republica, agregdndose que *“...no consta que el
Ministerio Publico, con conocimiento del tema, haya iniciado algun tipo de accion o
gestion en relacion con ese desistimiento de participacion. Si la Fiscalia General
considera o no que existio algun incumplimiento o afectacion en este caso concreto,
compete a ese organo, dentro de su ambito de responsabilidades, generar las acciones
que considere pertinentes, y no a este Consejo, quien como ya se ha indicado, no tuvo
participacion alguna en dicha actividad formativa”.

IV.-Contenido:
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Del Reglamento de Becas y Permisos de Estudios para el personal del
Poder Judicial, se desprende que cualquier servidor que recibe una beca,
tiene el deber de asistir y cumplir con lo establecido en el curso. De
abandonar los estudios, debe comunicarlo al Consejo de Personal para
que se tomen las medidas administrativas pertinentes.

El articulo 30 del precepto establece que es “...el Consejo de Personal, quien
podra recomendar a la Corte la cancelacion de las becas concedidas, exigiendo el
reintegro de las sumas giradas en los siguientes casos: 3) Si el becario fuere expulsado
del centro donde realiza sus estudios o si los abandonara si causa justificada.- 5)
Cuando incumpliere alguna de las obligaciones contractuales con la Corte.-

Por otro lado, se instituye dentro del procedimiento a seguir, en el
articulo 17 del reglamento, que son obligaciones de los becarios. “-1)
firmar, junto con un fiador solidario, un contrato con el Poder Judicial en el cual se
estipulardn sus derechos, obligaciones y otras condiciones de la beca.-“. Estos
convenios surgen entre la Corte Suprema de Justicia y el becado, para
aspectos meramente civiles y administrativos, sin que se pueda
introducir consecuencias laborales, ni penales, aplicando la normativa
conglobante, segin los términos del contrato.

Encontrandose regulado en el articulo 21 del reglamento, una clausula
penal de indole meramente civil, cuya letra dispone: “...de no cumplir lo
indicado en el articulo 17, el beneficiario debe pagar el monto total o proporcional
fijado por la Corte...”, tomando en cuenta los beneficios recibidos
conforme con el articulo 11 y si el incumplimiento es parcial o total”.

Por lo que no existe duda, que lo procedente al momento es el reintegro
del dinero que configura la lesion aqui instaurada, es decir la suma de
$3.234.00 dolares mas los dafos y perjuicios derivados de ella, por
parte del licenciado Vega Calvo.

No obstante, es también claro que la Fiscalia General de la Reptiblica no
ostenta la competencia para proceder al proceso de reintegro, dado que
se podra estar en presencia de una conducta eventualmente civil, que
debe dirimirse Unica y exclusivamente en la jurisdiccion establecida para
tal fin, puesto que la relacion entre el beneficiario y la Corte Suprema de
Justicia se dio por las clausulas fijadas en el contrato e incluso el
mecanismo por incumplimiento del pacto se reguld en esa convencion,
cuya firma o no —por parte del Licenciado Vega Calvo- deberd ventilarse
en aquella via, previo requerimiento de pago que se le realice

V.-En consecuencia:

Dado que el Ministerio Publico no cuenta con personeria juridica propia
y se ve imposibilitado para actuar ante la jurisdiccion competente en el
presente asunto, diferente a lo que ocurre con el Poder Judicial, de
conformidad con el articulo 60 inciso 1 y 13 de la Ley Organica de este
Poder, numeral 102 del Cddigo Procesal Civil, canon 17, 21, y 30 del
Reglamento de Becas y Permisos de Estudios para el Personal del Poder
Judicial, deberd el Departamento Ejecutivo de la Corte Suprema de
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Justicia, accionar ante la instancia civil respectiva y obtener el
resarcimiento del perjuicio ocasionado por la conducta del eventual
incumplimiento del Licenciado Esteban Vega Calvo, mediante el
mecanismo legal establecido, previo requerimiento de pago que se le
realice a éste.

Asimismo, debera dicho Departamento realizar las diligencias
pertinentes, a efecto de situar en Derecho-en los casos que corresponda-
los contratos que fueron aprobados para tal fin.

VI.-Sobre el tramite:

Se delega en la Secretaria de la Fiscalia General, la realizacion de las
comunicaciones a quienes corresponda”.

Se acordo: Trasladar las diligencias a la Direccion Ejecutiva, para que a travées
de la Seccion de Cobro Administrativo proceda de conformidad con o

sefialado expresamente por el Fiscal General.

Dedicaciones Exclusivas

ARTICULO XVvIII
Se conoce el informe N° 02562-UCS-AS-2011 sobre la solicitud de la
Licenciada Ana Gabriela Vargas Ferndndez Profesional 2 de la Seccion
de Proyeccion Institucional, para que se le reconozca el beneficio de

Dedicacion Exclusiva.

1. RESULTADOS:

Nombre: Ana Gabriela Vargas Fernandez

N° Cédula: 01-1178-0308

Puesto: Profesional 2 (Profesional Administrativo 2)
Oficina: Seccién de Proyeccion Institucional

Periodo del Nombramiento:

06-09-2011 al 09-09-2011 Puesto N ° 35446
12-09-2011 al 30-09-2011 Puesto N ° 35446

Fecha de presentacion de la gestion:

06 de setiembre del 2011

Recomendacion:

Pago del 65% Izl

Este pago rige a partir del:

A partir del 06 de setiembre del 2011

Niamero de referencia de la gestion:

12197-11
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2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS:

Requisitos segun el Manual Descriptivo de Clases por Puestos Vigentes para el Profesional Administrativo

2:

Formacion
Académica

Bachiller en Educacion Media.

Disciplinas
Nivel académico académicas-areas Requisito Legal
tematicas
Licenciatura Administracion Incorporado al  Colegio
Profesional de Ciencias

Econémicas de Costa Rica.

* * Modificada en sesion del Consejo Superior N° 27-11 celebrada el 24 de marzo del 2011, articulo XXVIII.

Condicion del solicitante:

Titulo Institucion Fecha
Informacién Académica Bachillerato en Administracién de Universidad Tecnoldgica 02-09-2009
Empresas Costarricense
Licenciatura en Direccion
Empresarial con Enfasis en Universidad de las Ciencias y el 01-09-2011
Recursos Humanos segln Arte
certificacién del 01-09-2011
Incorporaciones a los . , ° Colegio de Profesionales en
Colegios profesionales Incorporacion segun carnet N Ciencias Econdmicas de Costa 26-08-2011

respectivos

028055

Rica

Fuente utilizada: Sistema Vision 2020, expediente personal.

Se acorddé: Recomendar la aprobacion de dicho beneficio, en los términos

indicados en el informe elaborado por el Departamento de Personal.

ARTICULO XIX

Se conoce el informe N° 02564-UCS-AS-2011 sobre la solicitud del

Licenciado Douglas Céspedes Murillo Profesional 2 de la Seccion de

Apoyo Psicologico y Operacional, para que se le reconozca el beneficio

de Dedicacion Exclusiva.

1. RESULTADOS:

Nombre: Douglas Céspedes Murillo

N° Cédula: 02-0534-0635

Puesto: Profesional 2 (Psicdlogo)

Oficina: Seccion de Apoyo Psicoldgico y Operacional

Periodo del Nombramiento:

29-08-2011 al 25-12-2011 Puesto N° 84091

Fecha de presentacion de la gestion:

29 de agosto del 2011

74




Recomendacion:

Pago del

65% IZI

Este pago rige a partir del:

A partir del 29 de agosto del 2011

Numero de referencia de la gestion:

2564-11

2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS:

Requisitos seglin el Manual Descriptivo de Clases por Puestos Vigentes para el Psicélogo:

Bachiller en Educacion Media

Disciplinas
Nivel académico académicas-areas Requisito Legal
tematicas
Formacién Licenciatura Psicologia Ingor’porado al Coleglol de
Académica Psicologos de Costa Rica
Incorporado y habilitado
Especialidad o Psicologia Clinica o por el Colego .de
. . . Psicélogos de Costa Rica
maestria Psicologia Forense -
en la especialidad
correspondiente

* Modificada en sesién del Consejo Superior N°99-09 celebrada el 28 de octubre del 2009, articulo LIII.

Condicion del solicitante:

Titulo Institucion Fecha
Informacién Académica Bachillerato en Psicologia Universidad l;igna de Costa 18-01-2003
Licenciatura en Psicologia con Universidad Latina de Costa e
Enfasis en Psicologia Clinica Rica 22-05-2004
Incorporaciones a los Colegio Profesional de
Colegios profesionales Incorporacion 9 31-07-2004

respectivos

Psicdlogos de Costa Rica

Fuente utilizada: Sistema Visién 2020, expediente personal.

Se acorddé: Recomendar la aprobacion de dicho beneficio, en los términos

indicados en el informe elaborado por el Departamento de Personal.

ARTICULO XX

Se conoce el informe N° 02566-UCS-AS-2011 sobre la solicitud de la

Licenciada Sujey Yirlani Abarca Barrantes Perito Judicial 2 de la

Oficina de Trabajo Social de Desamparados, para que se le reconozca el

beneficio de Dedicacion Exclusiva.

1. RESULTADOS:

Nombre:

Sujey Yirlani Abarca Barrantes

N° Cédula:

01-1192-0729
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Puesto:

Perito Judicial 2 (Trabajador Social)

Oficina:

Oficina de Trabajo Social de Desamparados

Periodo del Nombramiento:

04-08-2011 al 13-08-2011 Puesto N° 84183
19-08-2011 al 16-09-2011 Puesto N° 84183

Fecha de presentacion de la gestion:

10 de agosto del 2011

Recomendacion:

Pago del 65% Izl

Este pago rige a partir del:

A partir del 10 de agosto del 2011

Numero de referencia de la gestion:

10487-11

2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS:

Requisitos segun el Manual Descriptivo de Clases por Puestos Vigentes para el Trabajador Social:

v Licenciatura en la carrera de Trabajo Social.
v Incorporado al Colegio de Trabajadores Sociales de Costa Rica.

Modificada en sesion del Consejo Superior 51-06 del 13 de Julio de 2006, articulo XLII

Condicion del solicitante:

Titulo

Institucion Fecha

Informacién Académica Bachillerato en Trabajo Social | Universidad Libre de Costa Rica |  23-06-2006

Licenciatura en Trabajo Social Universidad Libre de Costa Rica 27-06-2009

Incorporaciones a los

Colegios profesionales Incorporacion

respectivos

Colegio de Trabajadora o
Sociales de Costa Rica 15-07-2009

Fuente utilizada: Sistema Visiéon 2020, expediente personal.

Se acordd: Recomendar la aprobacion de dicho beneficio, en los términos

indicados en el informe elaborado por el Departamento de Personal.

ARTICULO XXI

Se conoce el informe N° 02567-UCS-AS-2011 sobre la solicitud de la

Licenciada Evelyn Castro Carmiol Profesional 2 de la Secretaria

Técnico de Género, para que se le reconozca el beneficio de Dedicacion

Exclusiva.

1. RESULTADOS:

Nombre: Evelyn Castro Carmiol
N° Cédula: 01-1008-0218
Puesto: Profesional 2 (Trabajador Social)
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Oficina:

Secretaria Técnica de Género

Periodo del Nombramiento:

17-08-2011 al 19-08-2011 Puesto N 350102
22-08-2011 al 28-08-2011 Puesto N° 350102

Fecha de presentacion de la gestion:

25 de agosto del 2011

Recomendacion:

Pago del 65% Izl

Este pago rige a partir del:

A partir del 25 de agosto del 2011

Numero de referencia de la gestion:

11485-11

2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS:

Requisitos segun el Manual Descriptivo de Clases por Puestos Vigentes para el Trabajador Social:

v Licenciatura en la carrera de Trabajo Social.
v Incorporado al Colegio de Trabajadores Sociales de Costa Rica.

Modificada en sesion del Consejo Superior 51-06 del 13 de Julio de 2006, articulo XLII

Condicion del solicitante:

Titulo Institucion Fecha
Informacién Académica Bachillerato en Trabajo Social Universidad de Costa Rica 23-03-2000
Licenciatura en Trabajo Social Universidad de Costa Rica 14-02-2003
Incorporaciones a los . .
Colegios profesionales Incorporacion ngi?;f;gigéiggﬁgga 17-02-2003
respectivos

Fuente utilizada: Sistema Visién 2020, expediente personal.

Se acorddé: Recomendar la aprobacion de dicho beneficio, en los términos

indicados en el informe elaborado por el Departamento de Personal.

Se levanta la sesion a las 10:30 horas.

Mag. Magda Pereira Villalobos

Presidenta

MBA Francisco Arroyo Meléndez

Secretario
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