DIRECCION JURIDICA

Corte Suprema de Justicia

San José, 04 de marzo 2024
Criterio DJ-C-83-2024

Sefiora

MBA. Roxana Arrieta Meléndez
Directora Gestion Humana

S.D

Estimada sefora:

En el oficio nimero PJ-DGH-0082-2024 del 13 de febrero de 2024, se solicita a
esta Direccion Juridica la emision de un criterio sobre la informacion que debe ofrecer el
Poder Judicial para efectos de su incorporacion en la Plataforma Integrada de Empleo
Publico.

Al respecto, se expresa lo siguiente:
1. De la gestion. —

La Direccion de Gestion Humana (DGH) indica que con base en la Ley Marco de
Empleo Pablico (LMEP) se debe compartir en la Plataforma Integrada de Empleo Publico
(PIEP), el registro de personas inelegibles, la oferta de empleo publico, la columna salarial
global y el plan de llenado de plazas que se encuentran interinas vacantes. Ademas, expone
la necesidad de contar con el criterio juridico para definir si esa es la Unica informacion por
remitir o bien si estan contemplando informacién innecesaria. Finalmente, sobre la oferta de
empleo publico se requiere tener claridad sobre el alcance de ese concepto sobre todo en
cuanto la envergadura de los datos que debe contener dicha oferta.

2. Criterio.

Los articulos 7 inciso e), 9 inciso b), 11, 12, 15, 16, 23 incisos b) y d), 26, 30 inciso
d), Transitorios VIl y IX de la LMEP, nimero 10159 publicada en el Alcance N° 50 de la
Gaceta N° 46 del 09 de marzo de 2022 y del Decreto Ejecutivo nimero 43952-PLAN
“Reglamento a la Ley Marco de Empleo Publico” (RLMEP) publicado en el Alcance N° 39
de la Gaceta N° 45 del 10 de marzo de 2023, los numerales 5 apartado 21, 10 al 12 y 39; dan
respuesta a la consulta, por ello se transcriben a continuacion.

De la LMEP:
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ARTICULO 7- Competencias del Mideplan. Son competencias del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Economica (Mideplan) las siguientes: (...) €) Publicar la
oferta de empleo publico, a través de la plataforma virtual que alimentaran las entidades y
los 6rganos incluidos del &mbito de cobertura de la presente ley.

ARTICULO 9- Funciones de las administraciones activas (...) b) Es responsabilidad
de las oficinas, los departamentos, las areas, las direcciones, las unidades o las
denominaciones homdlogas de gestion de recursos humanos elaborar y aplicar las pruebas
de conocimientos, competencias y psicométricas, para efectos de los procesos de
reclutamiento y seleccion de personal, efectuar los concursos internos y externos por
oposicién y méritos, los cuales deberan cumplir siempre al menos con los estandares que
establezca la Direccion General de Servicio Civil para cada puesto, segin su d&mbito de
competencia, y los lineamientos que se emitan segun el articulo 46 de la Ley 2166, Ley de
Salarios de la Administracion Publica, de 9 de octubre de 1957. Ademas, incorporar dichos
concursos en la oferta de empleo publico de la Administracion Publica y verificar que las
personas servidoras publicas reciban la induccion debida sobre los deberes, las
responsabilidades y las funciones del puesto, asi como los deberes éticos de la funcion
publica generales y particulares de la institucién y puesto.

ARTICULO 11- Postulados que orientan la planificacion del empleo piblico
a) La planificacion del empleo publico, en las entidades y los 6rganos incluidos bajo el
ambito de aplicacion de la presente ley, tendra como objetivo contribuir a la consecucion de
la eficacia en la prestacion de bienes y servicios, y de la eficiencia en la utilizacion de los
recursos disponibles, para generar valor publico.
b) Las entidades y los 6rganos incluidos deberan aprobar planes de empleo publico de
mediano y largo plazos, con fundamento en las disposiciones normativas que las regulan, los
instrumentos de planificacion estratégica: nacional, sectorial, regional e institucional, segln
las que resulten aplicables y el conjunto de politicas publicas vigentes.
Los planes de empleo publico deberan contemplar las siguientes medidas minimas:
1) Analisis de las disponibilidades y necesidades de las personas servidoras publicas, tanto
desde el punto de vista del nimero de personas servidoras publicas, como de los perfiles
profesionales y no profesionales, sus niveles de cualificacion e idoneidad y sus competencias.
2) Previsiones sobre los sistemas de organizacion del trabajo y modificaciones de estructuras
de puestos de trabajo.
3) Convocatoria de concursos para el nombramiento de personas servidoras publicas en
ambitos prioritarios para la dependencia, asi como medidas de suspension temporal de nuevas
contrataciones de personal en otros ambitos determinados.
4) Medidas de promocion interna y de formacion de personas servidoras publicas, dentro de
las que se incluird la instruccién anual sobre el desempefio apropiado de sus deberes,

Teléfonos: 2295-46-60 y 2295-46-61 Correo: direccion_juridica@poder-judicial.go.cr Fax: 2295-46-86

2


mailto:direccion_juridica@poder-judicial.go.cr

DIRECCION JURIDICA

Corte Suprema de Justicia

responsabilidades y funciones, y para concientizar sobre los riesgos de corrupcion inherentes
a su cargo.

5) La previsién de la incorporacion del recurso humano a través de la oferta de empleo
publico.

6) La asignacién presupuestaria requerida para la materializacion de estos planes de empleo
publico, contemplando las disposiciones financieras vigentes.

ARTICULO 12- Plataforma integrada de empleo publico. La plataforma integrada de
empleo publico es un registro centralizado de informacion estadistica cualitativa y
cuantitativa, administrado por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(Mideplan), que permite caracterizar la situacién del empleo publico en Costa Rica. Contiene
datos relativos al perfil laboral de las personas servidoras publica.

Cada dependencia publica, bajo el &ambito de aplicacion de la presente ley, alimentara
y actualizara la plataforma integrada de empleo publico de forma periddica, al menos cada
seis meses, en cumplimiento del principio de transparencia y rendicion de cuentas. La
plataforma integrada de empleo publico proveerd evidencia oportuna y exacta para la toma
de decisiones en materia de empleo publico, y llevard un reqgistro de las personas inelegibles
para ser nombradas nuevamente en puestos publicos, por motivo de sancion de inhabilitacion.

La informacion respectiva sera alimentada en la plataforma, inmediatamente después
de la firmeza de la sancion. Por via reglamentaria seran establecidos los plazos de
inelegibilidad conforme a la gravedad de la falta y demas aspectos requeridos para la
operatividad del registro.

En todo momento, la informacién que contiene la plataforma integrada de empleo
publico debera respetar lo dispuesto en la Ley 8968, Proteccion de la Persona frente al
Tratamiento de sus Datos Personales, de 7 de julio de 2011.

Una vez vencido el plazo de inhabilitacion, se eliminara dicho registro de la
plataforma integrada de empleo publico sin que pueda consultarse o utilizarse en el futuro
como un antecedente.

ARTICULO 15- Postulados rectores que orientan los procesos generales de
reclutamiento y seleccion de personas servidoras publicas de nuevo ingreso:
a) Los procesos de reclutamiento y seleccion tendran caracter abierto con base en el mérito
y las competencias de las personas, acorde con los principios de idoneidad comprobada,
igualdad y transparencia, para garantizar la libre participacion, sin perjuicio de lo establecido
en las entidades y los drganos incluidos para la promocion interna y de las medidas de
discriminacion positiva previstas en esta ley.
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b) Los organos de seleccion velaran por el cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, garantizando que en dichos procesos no se
discrimine, en cualquiera de sus manifestaciones, a alguna de las personas que participaron
en el proceso, asegurando las mismas oportunidades para obtener empleo y ser consideradas
elegibles.

c) Los procedimientos de seleccidn velaran especialmente por la conexién entre el tipo de
pruebas a superar y la adecuacion al desempefio de las tareas de los puestos de trabajo
convocados, incluyendo, en su caso, las pruebas practicas que sean necesarias.

d) Las pruebas para personas postulantes profesionales consistiran en la comprobacién de los
conocimientos, de la capacidad analitica y de las competencias necesarias para el puesto,
expresadas de forma oral y escrita. Las pruebas para postulantes a las plazas profesionales,
del titulo 11 del Estatuto del Servicio Civil, estaran actualizadas en relacién con las politicas
educativas, los programas y los planes de estudio aprobados por el Consejo Superior de
Educacidn. En todo caso, estas pruebas deberan ser objetivas, por lo que se deberan establecer
de previo los criterios que se tomaran en cuenta.

e) Las pruebas para personas postulantes no profesionales consistiran en la comprobacion de
competencias, expresadas de forma oral y escrita. Estas pruebas deberan ser objetivas, por lo
que se deberan establecer de previo los criterios que se tomaran en cuenta.

f) Los procesos selectivos que incluyan, ademas de las preceptivas pruebas de capacidad y
competencias, la valoracion de méritos de las personas aspirantes, solo podran otorgar a dicha
valoracion una puntuacion proporcionada que no determinara, en ningun caso, por si misma
el resultado del proceso selectivo.

g) Para asegurar la objetividad y la racionalidad de los procesos selectivos, las pruebas se
complementaran con la aprobacion de cursos, de periodos de practicas o de prueba, con la
exposicion curricular por parte de las personas postulantes, con pruebas psicométricas y/o
con la realizacién de entrevistas. No podran considerarse valoraciones médicas, excepto en
los casos en gue exista criterio medico que demuestre su necesidad, la persona postulante lo
acepte de manera voluntaria y sean Unicamente para efectos de proteccion de la salud de la
persona trabajadora.

h) Los sistemas selectivos de personas servidoras pablicas de nuevo ingreso seran los de
oposicion y concurso de oposicion que deberan incluir, en todo caso, una o varias pruebas
para determinar la capacidad y/o las competencias de las personas postulantes y establecer el
orden de prelacion en que se aplican las pruebas. Ademas, podran considerar a aquellas
personas que no superen los treinta y cinco afos de edad y que no cuenten con experiencia
laboral para el cargo o esta no sea superior a los tres afios, siempre que cuenten con los demas
requisitos del puesto y se pueda comprobar su competencia y demas méritos.

i) Velar por que se reserve al menos un porcentaje de un cinco por ciento (5%) de las plazas
vacantes, de las dependencias del articulo 2, para que sean cubiertas por personas con
discapacidad, siempre que exista oferta de empleo y se superen las pruebas selectivas y de
idoneidad.
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j) Los procesos de reclutamiento y seleccidn podran contemplar criterios de territorialidad y
origen étnico racial, de manera proporcional a los datos estadisticos oficiales definidos por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), correspondientes a la poblacion
afrodescendiente y de los pueblos indigenas.

k) Cumplir con cualesquiera otros requisitos que establezcan los reglamentos y las
disposiciones legales aplicables, segin los procedimientos y las particularidades de cada
familia de puestos.

ARTICULO 16- Oferta de empleo publico. Las necesidades de talento humano con
contenido presupuestario, que deban proveerse mediante la incorporacion de personas
servidoras publicas de nuevo ingreso, seran objeto de la oferta de empleo publico, lo que
comportara la obligacién de convocar los correspondientes procesos selectivos para las
plazas comprometidas, fijando el plazo maximo para la convocatoria de estos. En todo caso,
la ejecucidn de la oferta de empleo publico o instrumento similar debera desarrollarse dentro
del plazo improrrogable de tres afios.

La oferta de empleo publico de la Administracion Publica, que se aprobara por las entidades
y los érganos incluidos bajo el &ambito de aplicacion de la presente ley, deberé ser publicada
en formato digital en la plataforma integrada de empleo publico del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (Mideplan).

ARTICULO 23- Postularlos rectores que orientan los procesos de formacion y
capacitacion (...) b) Las entidades y los 6rganos incluidos en el articulo 2 de la presente ley
deberan contemplar, en sus planes de empleo publico, los programas de capacitaciéon y de
formacidn que requieren para lograr sus objetivos institucionales con eficacia y eficiencia.
(...) d) La oferta formativa de las escuelas o los centros de formacién o de las mismas
entidades y 6rganos incluidos, debera ser coherente con los planes institucionales de empleo

publico.

ARTICULO 26- Promocion interna y externa.
a) Los mecanismos para promocion interna y externa deberan ser coherentes con los planes
institucionales de empleo pdblico de mediano y largo plazos.
b) La promocidn interna y externa se realizara mediante procesos selectivos que garanticen
el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad, verificados a través de
instrumentos técnicos adecuados.
c) Los sistemas de seleccion para promocion interna de personas servidoras publicas seran
los de oposicidn y concurso de oposicidn, o de concurso de valoracidon de méritos.
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ARTICULO 30- Postulados rectores que orientan la gestion de la compensacion. Los
salarios de las personas servidoras publicas, a partir de la vigencia de la presente ley, se
regiran de acuerdo con los siguientes postulados:

(...) d) Cada familia de puestos tendra una columna de salario global que indicara el puesto y
la remuneracion que recibira la persona servidora publica que lo ostente.
La columna salarial deberé ser publicada en la plataforma integrada de empleo publico.

TRANSITORIO VII- Planificacion de empleo publico. Las entidades y los 6rganos,
incluidos en el articulo 2 de la presente ley, deberan elaborar sus planes de empleo publico y
su oferta de empleo publico en un plazo maximo de doce meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley.

TRANSITORIO IX- Los 6rganos y entes publicos contemplados en el articulo 2, en
el plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigencia de esta ley, deberan elaborar un
plan para realizar los procedimientos necesarios que permitan realizar nombramientos en
propiedad, en aquellas plazas gue se encuentran interinas vacantes.

Dicho plan debera ser publicado en la plataforma integrada del empleo publico, de la
Direccion General de Servicio Civil.

Este proceso deberd contemplar el concurso de valoracion de méritos establecido en el
articulo 26 de la presente ley, de forma tal que a la persona servidora publica que esté
ocupando la plaza vacante en forma interina, por un periodo no menor a dos afos, se le
considere de forma prioritaria, salvo que la jefatura inmediata manifieste su oposicion
fundamentada.

Por otra parte, los ordinales referidos al RLMEP dictan:

Articulo 5.- Definiciones. Para efectos del presente reglamento, se establecen las
siguientes definiciones: (...) 21) Planificacion del empleo: es la base de todo el sistema de
recursos humanos y permite prever y anticipar politicas coherentes para todos los demas
subsistemas interconectados de recursos humanos (...).

Articulo 10.- Plataforma Integrada de Empleo Publico. La Plataforma Integrada
de Empleo Pablico se constituye en el instrumento o los instrumentos de caracter tecnoldgico
que, en conjunto, conforman la herramienta informaética para la gestion del empleo publico,
asi como un registro centralizado de informacion estadistica cualitativa y cuantitativa,
administrada por la Direccion General de Servicio Civil como 6rgano especializado
desconcentrado del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica, bajo los
lineamientos que dicte esta cartera ministerial, de conformidad con los términos y alcances
del articulo 12 de la Ley Marco de Empleo Publico.
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Asimismo, la Direccion General de Servicio Civil, en ejercicio del principio de
colaboracion interinstitucional, podra establecer los convenios de cooperacion
interinstitucional para la conformacion, desarrollo, implementacién y correcta ejecucion de
dicha plataforma, asi como para la interoperabilidad con otras herramientas tecnoldgicas que
puedan integrarse a la Plataforma Integrada de Empleo Publico, sin que haya un detrimento
de sus funciones y competencias de acuerdo con la Ley Marco de Empleo Publico.

Cada dependencia publica bajo el ambito de aplicacion de la Ley Marco alimentard y
actualizara la plataforma integrada de empleo publico de forma periddica, al menos cada seis
meses.

Articulo 11.-Mddulos de la Plataforma Integrada de Empleo Publico.
Como parte de los modulos de la Plataforma Integrada de Empleo Pablico se consideraran,
los siguientes:
a) Registro de personas inelegibles por condicidn de inhabilitacion para ejercer puestos o
cargos en instituciones estatales. Cada institucion publica, tendra responsabilidad en el
ingreso, actualizacion o modificacion de los datos que conformaran el Registro, cuyas
inhabilitaciones se hayan dado para el caso de personas relacionadas con esta.
b) Registro de demanda laboral en instituciones estatales, correspondiente al detalle de
puestos disponibles y autorizados para ser ocupados mediante procesos concursales de
reclutamiento y seleccion. Este incluird, ademas: b).1.Detalles y condiciones propias de los
procesos de reclutamiento, seleccién de personal y nombramientos, para propiciar la
participacién de las personas candidatas o interesadas. b) 2. Planes especiales para ocupacién
de puestos vacantes.
c) Regqistro de oferentes: Base de datos o registro en el cual constan los nhombres, perfiles
ocupacionales y otros datos personales de las personas aspirantes que se postulan
voluntariamente, mediante una oferta de servicio, a laborar en cargos, con relaciones de
empleo estatutarias, publicas o mixtas, en las instituciones en el &mbito de la rectoria de
MIDEPLAN. Dicho registro podra estar constituido por subregistros conformados tanto por
las personas gue se postulan para laborar en el ambito del Estatuto de Servicio Civil, como
fuera de este, de forma gue, las instituciones gque estan fuera del Estatuto de Servicio Civil
podran conformar sus propios registros y herramientas tecnolégicas, pero deberan interoperar
0 _suministrar la informacion necesaria para que se incluya dentro del registro central de
oferentes.
d) Registro de elegibles: Base de datos de las personas oferentes o funcionarias actuales que
hayan demostrado idoneidad para ser elegidas para puestos vacantes en términos analogos
con el inciso anterior.
e) Estructura ocupacional y remunerativa de empleo publico, con al menos la estructura de
clases de puesto y familias laborales, la escala de salario global, asi como los indices o escalas
salariales especificas de cada familia laboral.
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f) Base de Datos de Empleo Pdblico, con la caracterizacion estadistica de los puestos y del
conglomerado de trabajadores del Sector Pablico, la cual tendrd como objetivos, propiciar la
atencidn de diversos requerimientos sobre la tipologia laboral de conformidad con el decreto
ejecutivo numero 40736-MP-H-MIDEPLAN "Creacién de la Base de Datos de Empleo para
el Sector Publico", publicado en el Alcance N°280 a La Gaceta N° 219 del 20 de noviembre
del 2017, en las instituciones estatales y sustentar los procesos de toma de decisiones.

g) Cualquier otra informacion necesaria para el eficiente desarrollo de la plataforma, que
defina el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica.

Articulo 12.- Manejo de Datos Personales en la Plataforma Integrada de Empleo
Publico. Cualquier encargo, uso, transferencia o0 acceso a datos personales en la Plataforma
Integrada _de Empleo Publico se debe realizar de conformidad con las disposiciones y
protocolos de atencion de la Ley de Proteccion de la Persona frente al tratamiento de sus
datos personales, Ley N° 8968 y su reglamento. La unidad administrativa de cada institucién
publica que tenga la responsabilidad de publicar los datos en la Plataforma, sera responsable
de garantizar su calidad en términos de validez y confiabilidad, por lo cual, igualmente,
debera efectuar oportunamente las actualizaciones o correcciones de datos conforme con las
definiciones de variables informativas y pautas que se dicten en atencién a las disposiciones
sefialadas en la Ley Marco de Empleo Pablico por parte del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica y la Direccion General de Servicio Civil, segun
sus respectivas competencias y atribuciones.

Articulo 39.- Metodologia de valoracion del trabajo, Escala de Salario Global e
Indices Salariales. El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, publicara
de manera paulatina y via resolucién en su sitio web, como parte de la Plataforma Integrada
de Empleo Publico, la Escala de Salario Global General, los indices o escalas salariales
especificas de cada familia laboral, involucrando las clases y puestos gue estén en su rectoria.
Para la determinacion de los salarios globales que correspondan a cada clase de puesto, se
desarrollara y aplicara una metodologia de valoracién del trabajo por puntos. Dicha
metodologia contemplara los factores que en definitiva se determinen para aplicar con
criterios de uniformidad, la valoracion de las clases de puestos de cada familia laboral, de
acuerdo con la base de factores establecida en el articulo 31 de la Ley Marco de Empleo
Publico.

2.1. Finalidad y contenido de la Plataforma integrada de empleo publico. —

La finalidad de la Plataforma Integrada de Empleo Publico (PIEP) es proveer al
Estado de informacion estadistica de caracter cualitativa y cuantitativa que permita definir
los atributos particulares de la situacion del empleo publico costarricense, para la toma de
decisiones oportuna y exacta y garantizar, ademas, la rendicion de cuentas, la transparencia,
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la probidad y la eficiencia en el ejercicio funcionarial y en la entrega de valor publico. Eso a
partir de una plataforma tecnoldgica que concentra esa informacion con la comprometida
tutela del tratamiento de los datos de las personas servidoras publicas (articulos 12 LMEP y
10y 12 del RLMEP).

Lo antes dicho, concuerda con las explicaciones de la otrora ministra de Planificacion
Nacional y Politica Economica, Pilar Garrido Gonzalo, al exponer en la sesion ordinaria
numero 6 del 25 de junio de 2019 de la Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa, lo siguiente:

“Y en relacion con transparencia, reclutamiento. De las cosas mas lindas que tiene este
proyecto es el tema de la oferta del empleo publico, esto significa, en este momento si
yo le pregunto a las sefioras y sefiores diputados ¢cuantos concursos o cuantas plazas
estan dispuestas para que cualquier persona que haya hecho el debido proceso pueda
incorporarse entre el sector publico? Probablemente no puedan darme una respuesta
adecuada, ¢por qué?, porque no es transparente ni es democrético el acceso. Con la
oferta de empleo publico lo que pretendemos es que cualquier persona que cumpla con
la idoneidad, sea el perfil profesional o perfil no profesional, por competencias que se
requiera, pueda ser participe de un concurso por oposicion o un concurso de oposicion
0 mérito para que pueda ser parte del sector publico; entonces que en un Unico lugar
estén todos los requerimientos para ese concurso y que usted sepa y tenga la
retroalimentacion de por donde va ese concurso. Transparentar el acceso, no solamente
la seleccidn, sino también reclutamiento y procesos de gestion permanente del talento
humano, mediante esa oferta del Empleo Publico” (folio 350).

Luego, en la sesién ordinaria siguiente de la misma comision legislativa (numero 7
del 26 de junio de 2019), la exjerarca citada indico:

“Ahora, el otro tema tiene que ver con la gestion del empleo. La gestién del empleo es
sumamente importante y aqui de lo que estamos hablando es de cumplir el precepto
constitucional del articulo 192 que se refiere a la idoneidad, podre seleccionar
personas con igualdad, idoneidad, de manera transparente y sin que medie ningun otro
filtro que no sea este. Para ello se esta proponiendo poder tener un procedimiento de
reclutamiento y seleccion por concurso de oposicion. Eso significa que tienen que
aplicarse pruebas técnicas, psicométricas y otras afines, por ejemplo, algunos aplican
también pruebas médicas por el tipo de servicio que tiene que prestar, y otras afines, y
también que se incorpore el tema de las competencias.

En este momento muy pocas instituciones del sector pablico tienen dentro de sus marcos
de empleo publico el tema de competencias, y que también se consideren los atestados,
el conocimiento y la experiencia. Estas pruebas estaria disefiadas a la medida de lo que
sefiala de cada una de las plazas que se estarian sacando a concurso. La idea de esto
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es que sea de libre concurrencia y que pueda ser publicado en una Unica plataforma, y
que se democratice (...)

El otro es el tema de la oferta del empleo publico. Y ahi de lo que se trata es de que
haya una unica plataforma en linea, donde uno pueda tener conocimiento de todas las
plazas que salen a concurso; y poder reconocer cuales son los requerimientos de la
institucion, y cuales son los requisitos con los que se debe contar para poder acceder a
esa plaza, cuanto seria lo que se devengaria por salario, y las condiciones en las que
se tiene que ejercer.

Esta oferta de empleo publico la subiria cada una de las instituciones, recordandoles
que el proceso de prueba, reclutamiento y seleccién, ahora pasaria a ser
responsabilidad de cada una de las oficinas de Recursos Humanos. Esto es muy
significativo porque significa que democratiza el acceso de cualquier persona que
cumpla con los requisitos, tanto para plazas profesionales y no profesionales, para que
puedan ingresar con la mayor integridad, transparencia, al servicio publico (...)

Y el otro tema, tiene que ver con la promocion interna; la carrera administrativa se
respeta, es decision de la autoridad de la administracion pablica la manera como quiere
canalizar determinadas plazas, pero tiene que ser transparente. Si yo decido que voy
hacer una plaza por concurso interno, la valoracion de méritos a una persona servidora
publica que ya esta en la institucion, pues se comunica de esa manera la oferta de
empleo y si decido sacarla a concurso pues se comunica y se puede participar. (...)

En materia de la oferta de empleo, aqui hay varias cosas. Lo primero seria que es una
unica plataforma donde todas las instituciones tenemos la responsabilidad de cuando
se genere una plaza nueva de acuerdo a las medidas fiscales imperantes en ese momento
que se liberen, se pueda colocar ahi y pueda ser transparente la manera como se va a
efectuar ese nombramiento.

Si es un nombramiento por méritos, que es un ascenso 0 promocion interna para dar
continuidad a la carrera administrativa, o si va a efectuarse un concurso de oposicion
y cuales son los requisitos, las condiciones, para poder efectuar ese concurso de
oposicién.

Entonces toda esta oferta de empleo, esta estrechamente vinculada con la planificacion.
Yo saco a concurso las plazas que requiere el Estado como un todo, para cumplir con
los bienes y servicios y otra vez el criterio de eficiencia, que el Estado tiene que
garantizar bajo una vision de desarrollo, afin a lo que sefiala el articulo 50 de nuestra
Constitucion Politica, y a las metas de desarrollo que vamos generando, que nos hemos
propuesto como sociedad. Resiliencia, inclusion, carbono neutralidad y otros.
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Y ahi, hay todo un desarrollo de esta oferta que es importante y que vendria a cambiar,
que viene a democratizar el acceso y a garantizar idoneidad comprobada ” (planas
390, 391, 393 y 404).

3. Concrecidn de los datos requeridos para efectos de la PIEP.

Sobre la base de las normas citadas y las consideraciones de la exministra, asi como la
utilidad que representa la informacion que se enunciard adelante requerida para el
cumplimiento del objetivo de la plataforma; esta Direccidn Juridica considera que en la PIEP
se transparentard lo siguiente:

3.1. la oferta de empleo publico (inciso e) del articulo 7 y 16 LMEP), la cual a su vez

especificara:

3.1.1. los concursos internos y externos por oposicion y meritos (inciso b) del
articulo 9 LMEP),
3.1.2. la previsién de la incorporacién del recurso humano (articulo 11 acépite
5 LMEP),
3.1.3. las necesidades de talento humano con contenido presupuestario que se
solventaran con personas servidoras publicas de nuevo ingreso (articulo 16
LMEP),
3.1.4. la convocatoria con su plazo maximo de los procesos selectivos en
relacion con las necesidades descritas en el apartado anterior (articulo 16
LMEP),
3.1.5. el detalle de puestos disponibles y autorizados para ser ocupados
mediante procesos concursales de reclutamiento y seleccion (articulo 11.b.1y
11.b.2 del RLMEP). Dicho detalle incluiré:
3.15.1. detalles y condiciones propias de los procesos de
reclutamiento, seleccién de personal y nombramientos;
3.1.5.2. planes para ocupacion de puestos vacantes,

3.1.6. opcionalmente, el registro de oferentes que contendra los nombres,
perfiles ocupacionales y otros datos personales de las personas aspirantes que
se postulan voluntariamente, mediante una oferta de servicio, a laborar en
cargos sometidos la rectoria de MIDEPLAN. Se entiende que esta
informacion no es de obligatoria transmision a la plataforma, porque el
numeral 11 inciso c) del RLMEP establece el alcance de ese inciso Unicamente
para las ofertas de servicios relacionadas con los puestos de trabajo sometidos
a la rectoria de empleo publico ejercido por el MIDEPLAN. Sin embargo, no
hay obstaculo para que el Poder Judicial si lo estima pertinente pueda
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compartir esos registros en relacion con las ofertas de servicios relacionadas
con el empleo judicial.

3.1.7. opcionalmente, el registro de elegibles que contendra los nombres,
perfiles ocupacionales y otros datos personales de las personas oferentes o
servidoras actuales idoneas para ser elegidas en puestos vacantes. Por las
razones expuestas en el punto inmediatamente anterior, estos datos no
necesariamente deberan ser compartidos en la plataforma. (articulo 11.d del
reglamento).

3.2. datos relativos al perfil laboral de las personas servidoras judiciales
(articulo 12 de la ley),

3.3. registro de personas inelegibles para ser nombradas nuevamente en
puestos publicos como consecuencia de la inhabilitacion o inelegibilidad (articulo 12
LMEP y 11 inciso a del RLMEP),

3.4. el plan para realizar los procedimientos necesarios que permitan
materializar los nombramientos en propiedad en las plazas que se encuentran interinas
vacantes (Transitorio IX de la ley).

3.5. la columna salarial global definitiva en la que se evidencie al menos la
estructura de clases de puestos de la familia judicial (articulo 30 inciso d de la ley y
11 inciso e) del reglamento).

3.6. Cualquier otra informacién necesaria para el eficiente desarrollo de la
plataforma conforme defina MIDEPLAN y con estricto apego al principio de
cooperacion, coordinacion, separacion de poderes y de independencia judicial
(articulo 11 apartado g del reglamento)

Aunado a ello, desde la perspectiva de esta Direccion Juridica y segun los articulos y

las exposiciones de la exjerarca de MIDEPLAN copiadas, dado que la arista de la
planificacion del empleo publico evidencia estar ligada estrechamente a la oferta de empleo
y a la informacién que deberia contener la plataforma virtual, puesto que, es Util para la
consecucion del fin de aquella, se estima que los datos relativos a la planificacion de empleo
publico deben constituir parte de la plataforma.

En otras palabras, sin exclusion de los datos requeridos en los apartados supra, habra

que exponer ademas en la plataforma los siguientes:
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3.7. el “Analisis de las disponibilidades y necesidades de las personas servidoras
publicas, tanto desde el punto de vista del nimero de personas servidoras publicas, como de
los perfiles profesionales y no profesionales, sus niveles de cualificacién e idoneidad y sus
competencias ”.

3.8. las “Previsiones sobre los sistemas de organizacion del trabajo y modificaciones
de estructuras de puestos de trabajo .

3.9. la “Convocatoria de concursos para el nombramiento de personas servidoras
publicas en ambitos prioritarios para la dependencia, asi como medidas de suspension
temporal de nuevas contrataciones de personal en otros ambitos determinados.

3.10. las “Medidas de promocion interna y de formacion de personas servidoras
publicas, dentro de las que se incluira la instruccion anual sobre el desempefio apropiado
de sus deberes, responsabilidades y funciones, y para concientizar sobre los riesgos de
corrupcion inherentes a su cargo.

3.11. “La asignacién presupuestaria requerida para la materializacion de estos
planes de empleo publico, contemplando las disposiciones financieras vigentes .

4. Sobre la Proteccion de los datos.

El Estado debe garantizar el derecho a la autodeterminacion informativa (articulo 1
de la Ley Proteccion de la Persona frente al tratamiento de sus datos personales, niUmero
8968). Ese derecho es corolario del derecho a la intimidad e implica un conjunto de medidas,
garantias y limites necesarios para aminorar los peligros y riesgos que el tratamiento de datos
personales entrafia, garantizando la idoneidad de la informacion y su seguridad. Tal
proteccion no solo debe orientarse a la tutela estatal de la intimidad de la persona, sino que
debe controlar el uso que se haga de sus datos.

La autodeterminacion informativa es un derecho fundamental cuyo objeto es el control
del flujo de informaciones concernientes a las personas y abarca un conjunto de principios y
garantias relativas al tratamiento legitimo de los datos personales (articulo 4 idem y 12 del
Decreto Ejecutivo 37554-JP “Reglamento a la Ley de Proteccion de la Persona frente al
Tratamiento de sus Datos Personales™). Dentro de los principios de ese derecho

! Dicen los articulos 4 y 12 referidos: “ARTICULO 4.- Autodeterminacion informativa Toda persona tiene
derecho a la autodeterminacion informativa, la cual abarca el conjunto de principios y garantias relativas al
legitimo tratamiento de sus datos personales reconocidos en esta seccion. Se reconoce también la
autodeterminacién informativa como un derecho fundamental, con el objeto de controlar el flujo de
informaciones que conciernen a cada persona, derivado del derecho a la privacidad, evitando que se propicien
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fundamental se observa el del “consentimiento informado” y el de “calidad de la
informacion” (articulo 5 y 6 de la ley ibidem). Sobre la autodeterminacion informativa y esos
dos principios esta Direccion Juridica explico:

“En palabras de la Sala Constitucional costarricense, la autodeterminacion
informativa® “es una ampliacion del derecho a la intimidad ", regulado este ltimo en
el articulo 24 de la Constitucion Politica®. La intimidad como derecho fundamental,
surge de la lucha contra la expansion del poder estatal y ha de funcionar como
proteccion de las personas de su propia esfera de libertad contra toda intervencién
estatal arbitraria, antagonismo que origina los derechos humanos.

Para GARRIGA DOMINGUEZ, del choque de la idea de la libertad con el poder
publico, aparece el derecho a la intimidad “como un conjunto de poderes y facultades
para garantizar la exclusion del Estado en el ambito mds arcano del individuo” que se
“configura como un tipico derecho de ‘“no interferencia” con un evidente contenido
negativo de ‘no hacer” ° Ese contenido, imprime en el derecho de la
autodeterminacion informativa, un elemento de la misma naturaleza, relacionado con
la comprensién de que la tutela de los derechos de la ciudadania en este campo no es
la prohibicion del tratamiento de los datos personales, sino sus limites para que asi se
concilien los valores del respeto a la vida privada y de la circulacion de la informacion.

Segun la autora, aquellos limites que responden a la “necesidad del tratamiento de
informaciones personales y los derechos de los ciudadanos, se concretan en exigencias
especificas relativas a la recogida, registro y uso de los datos personales y estan
encaminados a garantizar tanto la veracidad de la informacion contenida en los datos,
como la congruencia y racionalidad de su utilizacion”. Agrega, que el contenido
negativo del derecho a la autodeterminacion informativa “impone a los poderes
publicos la prohibicion de que (los individuos) se conviertan en fuentes de informacion
sin las debidas garantias; y también, el deber de prevenir los riesgos que puedan (sic)
del acceso o divulgacion indebidas de dicha informacion”; por lo que, “los poderes
publicos (...) estan obligados a establecer las medidas, garantias y limites necesarios
para contrarrestar los peligros y riesgos que el tratamiento de datos personales

acciones discriminatorias”; “Articulo 12. Autodeterminacion informativa. Es el derecho fundamental de toda
persona fisica, a conocer lo que conste sobre ella, sus bienes o derechos en cualquier base de datos, de toda
naturaleza, publica o privada, el fin para el cual esta siendo utilizada o recabada su informacién personal, asi
como exigir que sea rectificada, actualizada, complementada o suprimida, cuando la misma sea incorrecta o
inexacta, o esté siendo empleada para un fin distinto del autorizado o del que legitimamente puede cumplir”.
2 ABARCA CAMPOS, la conceptualiza “como un derecho fundamental que nace a raiz del derecho a la privacidad
e inviolabilidad de las comunicaciones (...) y que otorga a las personas la facultad de controlar la informacion
personal que conste en registros publicos o privados” (Ensayos de derecho laboral, EDiNexo 2018, p. 21).

3 Sentencia 05386-2011 de las 10:25 horas del 29 de abril de 2011.

“Expresa tal articulo “Se garantiza el derecho a la intimidad, a la libertad y al secreto de las comunicaciones...”.
> Garrida Dominguez, A. (2009). Tratamiento de los datos personales y Derechos Fundamentales. Madrid:
DYKINSON, S. L., p. 20y 21.
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entraiia, garantizando la idoneidad de la informacion y su seguridad ™. Asi las cosas,
“La proteccion estatal, por ende, no debe estar solo dirigida a tutelar la intimidad del
individuo, sino que debe ir méas alla: debe controlar el uso que de los datos de las
personas -intimos o no- se haga. Es asi como se puede hablar de un verdadero derecho
a la autodeterminacion informativa, como principio constitucional desprendible a
partir del texto del articulo 24 ya citado .

A esos limites se les denomina en el ordenamiento juridico costarricense como
“Principio de calidad de la informacion” que contiene una serie de elementos que
deben cumplirse para que la recoleccion de datos sea legitima. Dichos elementos son
la actualidad, veracidad, la exactitud y la adecuacion al fin, de los cuales para el caso
bajo analisis importa mas el Gltimo por lo que se dird, no sin antes dar una mirada a la
Ley 8968 y su reglamento primeramente sobre lo que establece en cuanto al derecho de
autodeterminacion informativa y luego sobre el principio de calidad de la informacion.

b. Contenido negativo del derecho de la autodeterminacion informativa. -

El articulo 4 de la Ley 8968 “Proteccion de la Persona frente al tratamiento de sus
datos personales” y el 12 del Decreto Ejecutivo 37554-JP conceptualizan el derecho
de autodeterminacion informativa como sigue:

“Articulo 4. - Toda persona tiene derecho a la autodeterminacion informativa, la
cual abarca el conjunto de principios y garantias relativas al legitimo
tratamiento de sus datos personales reconocidos en esta seccion. Se reconoce
también la autodeterminacién informativa como un derecho fundamental, con el
objeto de controlar el flujo de informaciones que conciernen a cada persona,
derivado del derecho a la privacidad, evitando que se propicien acciones
discriminatorias”,

“Articulo 12.- Es el derecho fundamental de toda persona fisica, a conocer lo
que conste sobre ella, sus bienes o derechos en cualquier base de datos, de toda
naturaleza, pablica o privada, el fin para el cual esta siendo utilizada o recabada
su informacion personal, asi como exigir que sea rectificada, actualizada,
complementada o suprimida, cuando la misma sea incorrecta o inexacta, o esté
siendo empleada para un fin distinto del autorizado o del que legitimamente
puede cumplir”.

Por otra parte, sobre el principio de calidad de la informacion el articulo 6 de la ley
idem requiere:

® Ibidem, p. 37.
"Voto de la Sala Constitucional 04847-1999 de las 16:27 horas del 22 de junio de 1999.
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“Solo podran ser recolectados, almacenados o empleados datos de cardcter
personal para su tratamiento automatizado o manual, cuando tales datos sean
actuales, veraces, exactos y adecuados al fin para el que fueron recolectados.
1.- Actualidad

Los datos de caracter personal deberan ser actuales. El responsable de la base
de datos eliminara los datos que hayan dejado de ser pertinentes o necesarios,
en razon de la finalidad para la cual fueron recibidos y registrados. En ningun
caso, seran conservados los datos personales que puedan afectar, de cualquier
modo, a su titular, una vez transcurridos diez afios desde la fecha de ocurrencia
de los hechos registrados, salvo disposicion normativa especial que disponga
otra cosa. En caso de que sea necesaria su conservacion, mas alla del plazo
estipulado, deberan ser desasociados de su titular.

2. Veracidad

Los datos de caracter personal deberan ser veraces.

La persona responsable de la base de datos esta obligado a modificar o suprimir
los datos que falten a la verdad. De la misma manera, velara por que los datos
sean tratados de manera leal y licita.

3.- Exactitud

Los datos de caracter personal deberan ser exactos. La persona responsable de
la base de datos tomara las medidas necesarias para que los datos inexactos o
incompletos, con respecto a los fines para los que fueron recogidos o para los
que fueron tratados posteriormente, sean suprimidos o rectificados.

Si los datos de caracter personal registrados resultan ser inexactos en todo o en
parte, o incompletos, serén eliminados o sustituidos de oficio por la persona
responsable de la base de datos, por los correspondientes datos rectificados,
actualizados o complementados. Igualmente, seran eliminados si no media el
consentimiento informado o esta prohibida su recoleccién.

4.- Adecuacion al fin

Los datos de caracter personal seran recopilados con fines determinados,
explicitos y legitimos, y no seran tratados posteriormente de manera
incompatible con dichos fines.

No se considerard incompatible el tratamiento posterior de datos con fines
historicos, estadisticos o cientificos, siempre y cuando se establezcan las
garantias oportunas para salvaguardar los derechos contemplados en esta ley.

Las bases de datos no pueden tener finalidades contrarias a las leyes ni a la

i3]

moral publica.”.

El conjunto de facultades de control “ARCO”, es decir, de los derechos o potestades
de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion, otorgadas a las personas en los
articulos anteriores, sefialan al elemento positivo del derecho de la autodeterminacion
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informativa®; mientras que, el agrupamiento de los principios y garantias circundantes
al tratamiento legitimo de los datos personales evidencia el aspecto negativo del

derecho de la autodeterminacién informativa (...)

Es una exigencia que los datos por obtener se relacionen con el fin perseguido y no
sean excesivos en proporcion con las finalidades para las que se hayan registrado. Ello
supone que Unicamente se pueden recoger y tratar de forma automatica los datos
personales que sean adecuados a las finalidades legitimas para las que se hayan
obtenido; de manera que, se restringe su uso para aquellos objetivos por los cuales no
fueron captados; inclusive debido a su finalidad, deben ser eliminados si dejan de ser
pertinentes o necesarios o bien si al ser inexactos deban rectificarse o suprimirse. En

tal sentido, la Sala Constitucional ha dicho:

“V. Sobre el derecho a la autodeterminacion informativa. Como se indico lineas
atras, la ampliacion del @mbito protector del Derecho a la intimidad surge como
una respuesta al ambiente global de fluidez informativa que se vive. Ambiente
que ha puesto en entredicho las formulas tradicionales de proteccion a los datos
personales, para evolucionar en atencion a la necesidad de utilizar nuevas
herramientas que permitan garantizar el derecho fundamental de los ciudadanos
a decidir quién, cudndo, dénde y bajo qué y cuales circunstancias tiene contacto
con sus datos. Es reconocido asi el derecho fundamental de toda persona fisica
0 juridica a conocer lo que conste sobre ella, sus bienes o derechos en cualquier
registro o archivo, de toda naturaleza, incluso mecanica, electronica o
informatizada, sea publica o privada; asi como la finalidad a que esa
informacion se destine y a gue sea empleada Unicamente para dicho fin, el cual
dependera de la naturaleza del registro en cuestion. Da derecho también a gue
la_informacion sea rectificada, actualizada, complementada 0 suprimida,
cuando la misma sea incorrecta o inexacta, o esté siendo empleada para fin
distinto del gue legitimamente puede cumplir. Es la llamada proteccion a la
autodeterminacion informativa de las personas, la cual rebasa su simple ambito
de intimidad. Se concede al ciudadano el derecho a estar informado del
procesamiento de los datos y de los fines que con él se pretende alcanzar, junto
con el derecho de acceso, correccion o eliminacion en caso el que se le cause un
perjuicio ilegitimo.

8 El aspecto positivo en mencion da sustento a la accion de “Habeas Data”. PEREZ-LUNO ROBLEDO sefiala
que “La expresion latina habeas corpus, que quiere decir “que tengas el cuerpo”, marca el origen de un
conocimiento especial que se exige respecto de causas cuando no se sabe donde esta el detenido o por qué
razones fue privado de su libertad. Analégicamente, la expresion “habeas data” significa “que tengas los

que vengan los datos” o que “que tengas los registros”, es decir, tomar conocimiento de datos propios

en poder de otro” (El Procedimiento de Habeas Data EIl derecho procesal ante las nuevas tecnologias.
DYKINSON, 2017, p. 113). Segun este autor, este procedimiento no se relaciona con lo “corporal o
ambulatorio como libertad personal”, sino mas bien al interés de las personas para acceder a los datos

personales que les afecta.
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VI. El derecho de autodeterminacion informativa tiene como base los siguientes
principios: el de transparencia sobre el tipo, dimension o fines del
procesamiento de los datos guardados; el de correspondencia entre los fines y
el uso del almacenamiento y empleo de la informacion; el de exactitud,
veracidad, actualidad y plena identificaciéon de los datos guardados; de
prohibicion del procesamiento de datos relativos a la esfera intima del ciudadano
(raza, creencias religiosas, afinidad politica, preferencias sexuales, entre otras)
por parte de entidades no expresamente autorizadas para ello; y de todos modos,
el uso que la informacion se haga debe acorde con lo que con ella se persigue;
la destruccién de datos personales una vez que haya sido cumplidos el fin para
el que fueron recopilados; entre otros.”® (El resaltado no es pristino).

Ademdas, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) emitio el “Repertorio de
recomendaciones practicas sobre la proteccion de los datos personales de los

trabajadores”, en el que se menciona algunos principios sobre el tratamiento de los
datos personales en una relacién laboral, lo cuales se transcriben a continuacion:

“5.1. El tratamiento de datos personales de los trabajadores deberia efectuarse
de manera ecuanime y licita y limitarse exclusivamente a asuntos directamente
pertinentes para la relacién de empleo del trabajador.

5.2. En principio, los datos personales deberian utilizarse unicamente con el fin
para el cual hayan sido acopiados.

5.3. Cuando los datos personales se exploten con fines distintos de aquéllos para
los que fueron recabados, el empleador deberia cerciorarse de que no se utilizan
de un modo que sea incompatible con esa finalidad inicial y adoptar las medidas
necesarias para evitar toda interpretacion errada por causa de su aplicacion en
otro contexto.

5.4. Los datos personales reunidos en funcion de disposiciones técnicas o de
organizacion que tengan por objeto garantizar la seguridad y el buen
funcionamiento de los sistemas automatizados de informacion no deberian servir
para controlar el comportamiento de los trabajadores.

5.5. Las decisiones relativas a un trabajador no deberian basarse exclusivamente
en un tratamiento informatico de los datos personales que a él se refieran.

5.6. Los datos personales obtenidos por medios de vigilancia electrénica no
deberian ser los unicos factores de evaluacion profesional del trabajador.

5.7. Los empleadores deberian evaluar periddicamente sus métodos de
tratamiento de datos, con el objeto de: a) reducir lo mas posible el tipo y el
volumen de datos personales acopiados; y b) mejorar el modo de proteger la vida
privada de los trabajadores.

5.8. Los trabajadores y sus representantes deberian ser informados de toda
actividad de acopio de datos, de las reglas que la gobiernan y de sus derechos.

% Voto citado en la nota al pie de pagina nimero 6.
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5.9. Las personas encargadas del tratamiento de datos personales deberian
recibir periédicamente una formacion que les permita comprender el proceso de
acopio de datos y el papel que les corresponde en la aplicacién de los principios
enunciados en el presente repertorio.

5.10. El tratamiento de datos personales no deberia conducir a una
discriminacion ilicita en materia de empleo u ocupacion.

5.11. Los empleadores, los trabajadores y sus representantes deberian cooperar
en la proteccion de los datos personales y en la elaboracion de una politica de
empresa que respete la vida privada de los trabajadores, con arreglo a los
principios enunciados en el presente repertorio.” ™.

En sintesis, no es posible que se recaben datos personales para el alcance de objetivos
imprecisos o inconcretos, tampoco podran ser usados en contra de las finalidades para
los que fueron captados o para discriminar en materia de empleo*'. Ergo, es procedente
la recoleccion de datos con fines debidamente informados, concretos y claros™?.

Los principios “consentimiento informado” y “calidad de la informacion” no son
absolutos. El articulo 5.2. de la Ley 8968 exige “Quien recopile datos personales debera
obtener el consentimiento expreso de la persona titular de los datos o de su representante.
Este consentimiento debera constar por escrito, ya sea en un documento fisico o electrénico,
el cual podra ser revocado de la misma forma, sin efecto retroactivo . Por su parte, el ordinal
6 de dicha norma establece que los datos personales s6lo pueden recolectarse, almacenarse o
emplearse para su tratamiento automatizado o manual siempre que sean actuales, veraces,
exactos y adecuados al fin para el que fueron captados. En cuanto a la adecuacion al fin
(inciso 4 del numeral 6 referido), sefiala que dichos datos seran recopilados con fines
determinados, explicitos y legitimos, y no seran tratados posteriormente de manera
incompatible con esos fines.

10 Recuperado de la pagina web https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
safework/documents/normativeinstrument/wcms_112625.pdf el 19 de julio del afio en curso. Segun sefiala ese
repertorio y en lo relativo al principio estimado en el punto 5.2., por normativas nacionales e internacionales
“el acopio de datos personales no autoriza al empleador a hacer uso de un modo libre e ilimitado de la
informacion recogida” por ello, el uso de los datos debe restringirse a los fines que les constan a las personas
trabajadoras y “quedar inequivocamente definido antes de recabarlos”. Agrega, “El “principio de la finalidad”
excluye, en particular, todo intento de aprovechar las oportunidades que ofrece la informatica para una
utilizacion plurifuncional de los datos.” (p. 14).

1 El articulo 4 de 1a Ley de “Proteccion de la Persona frente al tratamiento de sus datos personales” (8968),
establece: “Toda persona tiene derecho a la autodeterminacion informativa, la cual abarca el conjunto de
principios y garantias relativas al legitimo tratamiento de sus datos personales reconocidos en esta seccion.
Se reconoce también la autodeterminacién informativa como un derecho fundamental, con el objeto de
controlar el flujo de informaciones que conciernen a cada persona, derivado del derecho a la privacidad,
evitando gue se propicien acciones discriminatorias.” (El resaltado no es pristino).

12 DJ-C-478-2021 del 24 de agosto de 2021.
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No obstante, la obligacion de obtener el consentimiento no es requerida cuando “Los
datos deban ser entregados por disposicion constitucional o legal” y que cuando sean
tratados con fines estadisticos o cientificos, serda inexistente la incompatibilidad del
tratamiento posterior de los datos personales en relacion con los fines determinados
previamente, siempre y cuando se establezcan las garantias oportunas para salvaguardar los
derechos emanados de la ley 8968 (inciso c del articulo 5.2 y 4 parrafo segundo del articulo
6 idem).

Asi las cosas, como es la LMEP y su Reglamento que disponen el tratamiento de los
datos relacionados con la materia de empleo publico, no se requerira del consentimiento
expreso por parte de las personas servidoras judiciales para la captacion de sus datos
personales ni tampoco existird transgresion a la garantia de adecuacién al fin siempre que,
tales ficheros de informacidn sean utilizados para fines estadisticos conforme al numeral 12
de la LMEP y 10 de su reglamento, se abstraiga de potenciar discriminacion alguna en la
materia de interés y se permita ejercer sobre ellos el conjunto de facultades “ARCO” como
propias del principio de la calidad de la informacion.

5. Relacidn de cooperacion y coordinacién, no de direccion. —

La administracién de la PIEP la ostenta MIDEPLAN (articulo 12 LMEP), ello no
quiere decir que se le otorgue una potestad de direccion en los términos del articulo 99y 100
de la Ley General de la Administracion Publica (LGAP). La potestad de direccion citada se
circunscribe a una relacion de 6rganos publicos con competencia material distinta y de
confianza incompatible con drdenes, instrucciones o circulares, mediante la cual alguno de
ellos puede ordenar la actividad del otro mediante la imposicion de metas o tipos de medios
para realizarlas. EI 6rgano con potestad de direccion puede impartir directrices, vigilar el
cumplimiento de estas y sancionar con remocion a la persona titular que falte a las mismas
en forma reiterada y grave y sin justificacion y esta claro que esto no podria suceder en la
relacion entre el Poder Judicial y el MIDEPLAN.

Ademas, la Corte Plena en la sesion 65-2022 celebrada el 19 de diciembre de 2022,
articulo X1V, dispuso lo siguiente:

“6.- Disponer que, para efectos del pleno cumplimiento de la Ley Marco de Empleo
Publico, la Direccion de Gestion Humana se mantiene bajo la direccion y jerarquia del
Consejo Superior y esta Corte Suprema de Justicia para las diferentes relaciones de
empleo del Poder Judicial, conforme lo dispone el articulo 84 de la Ley Organica del
Poder Judicial.

7.- Establecer la existencia de una relacion de coordinacion y cooperacion armoniosa
con el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica para efectos de la
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implementacion de la Ley Marco de Empleo Publico, en lo que fuere aplicable y
procedente.

8.- Disponer que la Direccion de Gestion Humana bajo la coordinacion de la Comision
creada por esta Corte Suprema de Justicia para la implementacion de la Ley Marco de
Empleo Publico, debera realizar las siguientes acciones, entre otras que se estimen
necesarias:

(...)i)  Coordinar con el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
a fin de que se establezcan los mecanismos de coordinacion y suministro de informacion
necesarios para la plataforma integrada de empleo publico, en el entendido de que la
misma debera contar con seguridad adecuada los sistemas de informacién del Poder
Judicial”.

A mayor abundamiento, en cuanto a las competencias y responsabilidades de la DGH
en atinentes a la PIEP, valdrese que el articulo 1 de esa ley, expresa:

“Objetivo. Regular las relaciones estatutarias, de empleo publico y de empleo mixto,
entre la Administracién Publica y las personas servidoras publicas, con la finalidad de
asegurar la eficiencia y eficacia en la prestacion de los bienes y servicios publicos, asi
como la proteccién de los derechos subjetivos en el ejercicio de la funcion pablica en
el estado social y democratico de derecho, de conformidad con el imperativo
constitucional de un Unico régimen de empleo publico que sea coherente, equitativo,
transparente y moderno, Establecer, para igual trabajo, idénticas condiciones de
eficiencia, puesto, jornada y condiciones, igual salario, que les procure bienestar y
existencia digna a las personas servidoras publicas ” (Sic).

De ese objetivo y de toda la LMEP pero en especial de su numeral 9, se evidencia el
no establecimiento, a modo de homogeneidad artificial, de un régimen de derechos, deberes
y condiciones en términos formales; es decir, un Unico y excluyente instrumento normativo
estatutario que delimite la funcion de la DGH, sino que con ella se determinan normas que
tienden a asegurar la eficiencia y eficacia en la prestacion de los bienes y servicios publicos
y la proteccion de los derechos subjetivos en el ejercicio de la funcion publica bajo el
imperativo de rango constitucional de un solo régimen de empleo puablico coherente,
equitativo, transparente y moderno con una clara pretensién de generalidad tendiente a la
unificacion, simplificacion y estandarizacion transversal de los diferentes sistemas de empleo
preexistentes en el Estado.

Dentro de los efectos de la ley indicada no se encuentra el derogar de forma total y
absoluta los regimenes estatutarios sectoriales preexistentes a la LMEP, sino adecuarlos a las
reglas homogeneizadoras a las que deben someterse a futuro las relaciones estatutarias en el
Estado. Del anélisis de la LMEP no se desprende que la intencion del legislador haya sido la
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de derogar de forma absoluta las disposiciones de cualquier rango que norman los diversos
regimenes de empleo publico, sino la de adecuar esa normativa a un marco general y
transversal aplicable a esos regimenes previos con celoso respeto a la independencia judicial
y al principio de separacion de poderes.

En tal sentido, la Sala Constitucional ha sido enfatica en que las normas especiales
judiciales no pueden entenderse derogadas por mera inferencia o tacitamente por una norma
general. Asi ha explicado de forma diafana lo siguiente:

“En cuanto a empleo publico, es clara la sujecion del Poder Judicial a los principios
fundamentales del régimen de empleo publico del art.191. Incluso, en concordancia con
el articulo 11 de la Constitucion Politica, es claro que el Poder Judicial estd sometido
al respectivo procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas. No
obstante, la Sala ha entendido como valido y justificado que el Poder Judicial cuente
con su propio marco normativo, que regula de forma especifica, particular y
diferenciada las relaciones de empleo entre dicho Poder y sus servidores y la
evaluacion de su desempefio. Es mas, se ha indicado que dicho marco normativo
(integrado, entre otros, por la Ley Organica del Poder Judicial, la Ley Organica del
Ministerio Publico, la Ley Organica del Organismo de Investigacion Judicial, la Ley
de Salarios del Poder Judicial y el Estatuto de Servicio Judicial), esta especificamente
disefiado para garantizar la eficiencia de la funcién judicial y la independencia del
Poder Judicial. Al punto que se ha sentado, como criterio jurisprudencial, que se esta
en presencia de normativa especial que tiene preponderancia frente a las disposiciones
generales y no puede ser tacitamente derogada por una norma posterior de caracter
general. Asimismo, la Sala ha hecho expresa referencia a la improcedencia de que una
instancia externa asuma la rectoria o imponga criterios sobre el Poder Judicial en estas
materias. Por el contrario, ha destacado que la independencia y autonomia funcional
reconocida expresamente al Poder Judicial en el propio texto constitucional (articulos
9, 152 y siguientes y 177) y materializada y garantizada en sus propias normas
organicas, impone a los jerarcas del Poder Judicial la competencia y la
responsabilidad para decidir -sin injerencias indebidas- en las distintas materias que
son objeto de regulacion en el proyecto de ley consultado (...)

(...) esta Sala ha entendido como valido y justificado que el Poder Judicial cuente con
su propio marco normativo, que regula de forma especifica, particular y diferenciada
las relaciones de empleo entre dicho Poder y sus servidores, no excluye reconocer
que la Asamblea Legislativa estd habilitada por el Derecho de la Constitucion -
conforme la intencién del constituyente originario, segin se desarroll6 en el
considerando VIII de este voto- a establecer un estatuto Unico que comprenda a todos
(@s) los (as) servidores (as) publicos, incluso a funcionarios (as) del Poder
Judicial, siempre y cuando, tal normativa, por su contenido o sus efectos, no suprima,
afecte en lo esencial, ni suponga trasladar las competencias exclusivas y excluyentes
que le corresponden al Poder Judicial a otros 6rganos y entes, en infraccion
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del principio de separacion de poderes o funciones y, muy en particular, del principio
de independencia judicial (...)” (Resolucion 17098-2021 de las 23:15 horas del 31
de julio de 2021)®,

Desde esa perspectiva, la administracion de la PIEP no implica la potestad de
direccién indicada anteriormente. El articulo 12 LMEP no autoriza la inhabilitacion de otras
normas y disposiciones administrativas anteriores que rigen la relacion Corte Plena-DGH-
Consejo Superior, situacion que asi comprendida garantiza la independencia judicial y de
separacion de funciones o poderes.

6. Conclusiones. —

6.1. La LMEP y su reglamento exige que la Plataforma Integrada de Empleo Publico (PIEP)
contenga la siguiente informacion:

6.1.1. la oferta de empleo publico la cual a su vez especificara:

6.1.1.1. los concursos internos y externos por oposicion y meritos,

6.1.1.2. la prevision de la incorporacion del recurso humano,

6.1.1.3. las necesidades de talento humano con contenido presupuestario que
se solventaran con personas servidoras publicas de nuevo ingreso,

6.1.1.4. la convocatoria con su plazo maximo de los procesos selectivos en
relacion con las necesidades descritas en el apartado anterior,

6.1.1.5. el detalle de puestos disponibles y autorizados para ser ocupados
mediante procesos concursales de reclutamiento y seleccion. Dicho detalle
incluye:

6.1.1.5.1. detalles y condiciones propias de los procesos de
reclutamiento, seleccién de personal y nombramientos;
6.1.1.5.2. planes para ocupacién de puestos vacantes,

13 Al respecto puede observarse su pronunciamiento niimero 19511-2018 de las 21:45 horas del 23 de noviembre
de 2018, como un precedente jurisprudencial relevante en el que la Sala asienta las anteriores consideraciones.
En lo que interesa, con ocasion de la consulta legislativa del proyecto de la Ley 9635, en el voto 19511 citado
se dijo: “La Sala resalta gue el proyecto de ley no deroga ni modifica de manera alguna las disposiciones
anteriormente transcritas, ni ninguna otra del Estatuto de Servicio Judicial. Este Estatuto rige la materia de
empleo en el Poder Judicial y representa una garantia para los servidores judiciales, en consonancia con los
postulados constitucionales que salvaguardan la independencia judicial; su modificacién o derogatoria no
podria ser tacita ni provenir de una mera inferencia, pues ello denotaria el desconocimiento de las reglas
hermenéuticas” (lo resaltado en negrita se suple).
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6.1.1.6. opcionalmente, el registro de oferentes que contendra los nombres,
perfiles ocupacionales y otros datos personales de las personas aspirantes que
se postulan voluntariamente, mediante una oferta de servicio, a laborar en
cargos sometidos la rectoria de MIDEPLAN. Se entiende que esta
informacion no es de obligatoria transmision a la plataforma, porque el
numeral 11 inciso c) del RLMEP establece el alcance de ese inciso Unicamente
para las ofertas de servicios relacionadas con los puestos de trabajo sometidos
a la rectoria de empleo publico ejercido por el MIDEPLAN, sin embargo, no
hay obstaculo para que el Poder Judicial si lo estima pertinente pueda
compartir esos registros en relacion con las ofertas de servicios dirigidas al
empleo judicial.

6.1.1.7. opcionalmente, el registro de elegibles que contendra los nombres,
perfiles ocupacionales y otros datos personales de las personas oferentes o
servidoras actuales idoneas para ser elegidas en puestos vacantes. Por las
razones expuestas en el punto inmediatamente anterior, estos datos no
necesariamente deberan ser compartidos en la plataforma.

6.1.2. datos relativos al perfil laboral de las personas servidoras judiciales,

6.1.3. registro de personas inelegibles para ser nombradas nuevamente en puestos
publicos como consecuencia de la sancion de inhabilitacion,

6.1.4. el plan para realizar los procedimientos necesarios que permitan materializar
los nombramientos en propiedad en las plazas que se encuentran interinas vacantes,

6.1.5. la columna salarial global definitiva en la que se evidencie al menos la
estructura de clases de puestos de la familia judicial,

6.1.6. Cualquier otra informacion necesaria para el eficiente desarrollo de la
plataforma conforme defina MIDEPLAN y con estricto apego al principio de
cooperacion, coordinacion, separacion de poderes y de independencia judicial,

6.1.7. “Analisis de las disponibilidades y necesidades de las personas servidoras
publicas, tanto desde el punto de vista del nimero de personas servidoras publicas,
como de los perfiles profesionales y no profesionales, sus niveles de cualificacion e
idoneidad y sus competencias ”.

6.1.8. las “Previsiones sobre los sistemas de organizacién del trabajo y
modificaciones de estructuras de puestos de trabajo ”.
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6.1.9. la “Convocatoria de concursos para el nombramiento de personas servidoras
publicas en ambitos prioritarios para la dependencia, asi como medidas de
suspension temporal de nuevas contrataciones de personal en otros ambitos
determinados.

6.1.10. las “Medidas de promocion interna y de formacién de personas servidoras
publicas, dentro de las que se incluird la instruccion anual sobre el desempefio
apropiado de sus deberes, responsabilidades y funciones, y para concientizar sobre
los riesgos de corrupcion inherentes a su cargo.

6.1.11. “La asignacion presupuestaria requerida para la materializacién de estos
planes de empleo publico, contemplando las disposiciones financieras vigentes .

6.2. El tratamiento de los datos personales relacionados con la materia de empleo pablico y
que debe contener la PIEP, no requiere del consentimiento expreso por parte de las personas
servidoras judiciales para su captacion. No habra transgresion de la garantia de adecuacion
al fin siempre que, tales ficheros de informacion sean utilizados para fines estadisticos, se
abstraiga de potenciar discriminacion alguna en la materia de interés y se permita ejercer
sobre ellos el conjunto de facultades “ARCO” como propias del principio de la calidad de la
informacion.

6.3. La administracion de la PIEP en cabeza del MIDEPLAN, no supone una relacion de
direccién del primero con el Poder Judicial. En virtud de lo anterior, la DGH tendra que
“Coordinar con el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica a fin de que
se establezcan los mecanismos de coordinacion y suministro de informacién necesarios para
la plataforma integrada de empleo publico, en el entendido de que la misma debera contar
con seguridad adecuada los sistemas de informacidn del Poder Judicial ” segun el mandato
de la Corte Plena en la sesion 65-2022 celebrada el 19 de diciembre de 2022, articulo XIV.

Se deja asi evacuada su solicitud de criterio al respecto.

Cordialmente,

Lic. Roberth Fallas Gamboa MSc. Argili Gomez Siu
Asesor Juridico Subdirectora Juridica

Referencia 153-2024.
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